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 تها وتعليماتهانموذج إقرار والتزام بقوانين جامعة آل البيت وأنظم

 أنا الطالب : خالد الأنصاري   الرقم الجامعي/ ..................................                     

 التخصص :....................  الكلية / .......................................

لسارية ا وقراراتها اأعلن بأنني قد التزمت بقوانين جامعة آل البيت وأنظمتها وتعليماته

المفعول المتعلقة بإعداد رسااا ا الماجسااتير والداتوراد عندما قمت اااخصاايا بإعداد 

رسااالتي بعنواا الرقابة علأ أعمال السااياد  لي الت ااريي الكويتي والت ااريي الأردني 

 دراسة مقارنة . 

ح طاريوذلك بما ينسااااجم مي الأمانة العلمية المتعاري عليها لي اتابة الرسااااا ا والأ

سا ا أو أطاريح  ستلة من ر سالتي هذد غير منقولة أو م العلمية ، اما أنني أعلن بأا ر

أو اتب أو أبحاث أو أي من ورات علمية تم ن رها أو تخزينها لي أي وسيلة إعلامية 

، وتأساايسااا علأ ما أتقدن لإنني أتحما المساابولية بأنواعها االة ليما لو تبين غير ذلك 

بإل اا  قرار منحأ الادرجاة العلمياة التي حق مجلس العمادا   لي جاامعاة آل البيات 

حصلت عليها وسحب اهاد  التخرج مني بعد صدورها دوا أا يكوا لي أي حق لي 

نت لي القرار الصااااادر عن مجلس  اا بأي صااااور   التظلم أو الاعتراض أو الطعن 

 العمدا  بهذا الصدد . 

 .. التاريخ / .......................توقيي الطالب / .............................
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 إلأ من أعطأ وأجزل بعطا ه 
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 إلأ الأستاذ الفاضا الداتور/ محمد وليد  
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 أنت أها لل كر والتقدير 

 ا بحجم عطا ك اللا محدود.  وهذا قلي

 جزاك الله خيرًا. 
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أتقدن بخالص ااااكري وعظيم امتناني إلأ أساااتاذي ومعلمي الداتور/ محمد 

يد العبادي علأ ما قدمه من توجيه ورعاية لا قة من أجا إتمان هذا العما بال ااااكا  ول

أا ينال القبول بعد رضاااا  الله سااابحانه وتعالأ ، اما الذي أتمنأ من الله العلي القدير 

أتقدن بخالص ال كر والتقدير أعضا  لجنة المناق ة الكران علأ ما بذلود من جهد لي 

 إخراج هذد الرسالة إلأ النور. 
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ي في التشريع الكويت الرقابة القضائية على أعمال السيادة

  والتشريع الأردني
 إعداد 

 خالد الأنصاري 

 إشراف 

 الأستاذ الدكتور/ محمد وليد العبادي 

 الملخص : 

 

تصااادر عن السااالطة التنفيذية العديد من الأعمال ، منها ما هو أعمال عادية إدارية ، 

موجهة  ومنها ما هو يدخا ضاامن أعمال السااياد  ، هذد الأعمال قد تكوا بالضاارور 

إلأ الألراد لتحد من حرياتهم ، نظرا لأا هذد الأعمال ت اااكا قيودا علأ التصااارلات 

 التي يقون بها الألراد . 

وهناك من يرى بضااارور  وضاااي معيار للتفريق بين أعمال الساااياد  الصاااادر  من 

د االساالطة التنفيذية والأعمال الإدارية العادية ، التي تقون بها الإدار  والتي يحق لرلر

الطعن ليها وإل ا  قرارات الإدار  وتصااارلاتها لأنها ت اااكا تجاوزا من جانبها أثنا  

 ممارسة سلطاتها وصلاحياتها الإدارية . 

وإعمالا لمبدأ الفصاااا بين السااالطات لإا القضاااا  من وجهة نظر الكثير من الفقها  

سياد  صلح لأا يكوا المعيار الذي من خلاله يتم التفريق بين أعمال ال صا ي در  من ال

الساااالطة التنفيذية وبين أعمال الإدار  العادية التي يمكن الطعن ليها وإل ا ها ، لعندما 

لإذا اانت من ضاااامن أعمال السااااياد  ليحكم بعدن  لك الأعمال  ينظر القضااااا  لي ت

اختصاااصااه النظر ليها ، لأنها تندرج ضاامن أعمال السااياد  ، وأا اانت من ضاامن 

 ة ليحكم ليها بإل ا ها إذا اانت معيبة أو ي وبها اا بة. الأعمال الإدارية العادي

سلطة  سياد  لإنه يجب علأ ال سلبية عن تطبيق وتنفيذ أعمال ال ولي حالة حدوث نتا ج 

 التنفيذية أا تقون بالتعويض عن الأضرار الناتجة عنها . 
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عمال أوضرور  التأايد علأ أا القضا  هو المعيار الذي يمكن من خلاله التفريق بين 

السااياد  وأعمال الإدار  العادية . واذلك ضاارور  تطبيق مبدأ الفصااا بين الساالطات 

الذي يسمح بالرقابة علأ أعمال السلطة التنفيذية من جانب السلطة الت ريعية والسلطة 

 القضا ية . اذلك يجب تسبيب القرارات الصادر  من جانب السلطة التنفيذية .
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The control over the acts of sovereignty in Legislation 

and the Kuwaiti and Jordanian LegisLation  

Study Compared 

Abstract: 

Executive produced by several works, including what is normal 

administrative acts of power, some of which is included in the acts 

of sovereignty, these actions may not necessarily be addressed to 

limiting the freedoms of individuals, because these acts constitute 

restrictions on the actions carried out by individuals. 

There are those who see the need to develop a standard to 

distinguish between acts of sovereignty issued by the executive 

branch regular administrative work, carried out by the 

management and that the right of individuals to appeal the 

cancellation of management decisions and actions because it is 

transcended its part during the exercise of its powers and 

administrative powers. 

Pursuant to the principle of separation of powers, the judiciary 

from the standpoint of a lot of scholars serve as a criterion by 

which the distinction between acts of sovereignty issued by the 

executive branch and between the acts of ordinary administration, 

which could be 

 challenged and canceled, when the judiciary is seen in such acts 

if they are among the acts sovereignty, he is condemned not 

competent to examine them, because they fall within the acts of 

sovereignty, and that was one of the regular administrative work 
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in which he is condemned to abolish it if it is defective or tinged 

reproach. 

In the event of negative results from the application and 

implementation of the sovereignty of the executive branch, it 

must be based compensation for the damage caused by them.
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 المقــــــدمة

ضمانات الهامة  ساس بإحدى ال سلطات العامة م ي كا انعدن الرقابة علأ أعمال ال

عد من حيث الواقي أقا خطور  علأ الألراد بالنساااابة  هذا المساااااس ي لإا  لرلراد ، 

سلطتين الت اريعية والقضاا ية، لالسالطة الت ها ممثلة  اريعية يفترض ليها أنلأعمال ال

لألراد ال ااعب وتراقب الساالطة التنفيذية ، لإرادتها التي تظهر لي وضااي قواعد عامة 

تعد هي إراد  الألراد أنفسهم، لضلا عن أا القضا  لي اثير من الدول يراقب القوانين 

نت االصاااادر  عنها، ويبحث لي مدى دساااتوريتها ، ليمتني عن تطبيقها أو يل يها إذا ا

 مخالفة لأحكان الدستور .

الأمر اذلك بالنسااابة لأعمال السااالطة القضاااا ية، إذ المفروض أنها تطبق القانوا 

 لضلا عن وجود درجات التقاضي، مما يحقق لرلراد اثيرا من الضمانات. 

أما أعمال السااالطة التنفيذية، لالأمر يختلف ب اااأنها، لليسااات إراد  السااالطة 

ب، لضااالا عن أنه لا تتوالر لها الضااامانات التي تتوالر لي التنفيذية هي إراد  ال اااع

أعمال الساالطة القضااا ية، ولذلك ااا من الطبيعي أا تمتد الرقابة القضااا ية لت ااما 

الأعمال الإدارية جميعها، سااااوا  بتقرير التعويض عن آثارها الضااااار  بالألراد، أن 

 بإل ا ها إذا اانت مخالفة للقانوا.

ياد  سااالاحا خطيرا لي يد السااالطة التنفيذية، يهدد حقو  ونتيجة لذلك تعد السااا

الألراد وحرياتهم، إذ تسااتطيي عن طريقها اتخاذ إجرا ات، والقيان بتصاارلات تخرج 

ليها علأ القواعد القانونية التي يتضااامنها مبدأ الم اااروعية، ولا يجد الألراد وسااايلة 

 ظر لي أعمال السياد . يدر وا بها هذا السلاح الخطير، لعدن اختصاص القضا  بالن

وأمان ضرور  خضوع جميي أعمال الإدار  لرقابة القضا ، لإا أعمال السياد  

تعد مكروهة من الفقه والقضااااا ، مما دعاهما إلأ التعاوا بقدر المسااااتطاع إلأ الحد 

منها، لذهب بعض الفقها  إلأ إنكارها، ونادوا بضرور  خضوع جميي أعمال السلطة 

ستنادا إلأ أا النظان الديمقراطي التنفيذية لرقابة  ضا ، تطبيقا لمبدأ الم روعية، وا الق

 يحتم ضرور  خضوع جميي أعمال السلطة التنفيذية لرقابة القضا .
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 مشكلة الدراسة : 

اثيرا ما تصاادر الساالطة التنفيذية العديد من القرارات الإدارية ، وعند الطعن 

ية علأ أا  يذ طة التنف نب الساااال جا ها يحتج من  هذد القرارات تندرج تحت بند لي ثا  م

السااياد  العامة للدولة التي لا يجوز للقضااا  مراقبتها ، ولي هذد الحالة تكمن الم ااكلة 

لي ضااارور  تحديد الأعمال والقرارات الصاااادر  من السااالطة التنفيذية والتي تكوا 

 علأ سبيا الحصر وتندرج تحت بند أعمال السياد  هذا من ناحية . 

ية أخ ومن  حت أعمال ناح ندرج ت خاصااااة التي ت يد الأعمال ال حد لإا ت رى 

ضا  مراقبتها  اأنها أا يك ف لنا طبيعة القرارات الأخرى التي يحق للق سياد  من  ال

 ومن ثم إل ا ها إذا ااا هناك مبرر يستوجب الإل ا  . 

وعلأ ذلك تكمن م اااكلة الدراساااة لي محاولة الباحث الإجابة علأ التساااا ل 

ــيادة ولا يحل للقضــاء ما هي التالي :  القرارات الإدارية التي تندرج تحت أعمال الس

ــيادة  ــة الحالية في بيان المعايير الخاصــة بأعمال الس الرقابة عليها ، وتتمثل الدراس

 طبقا للتشريع الكويتي والتشريع الأردني؟ 

: يرجي سااابب اختيار الموضاااوع إلأ أهمية التعري علأ  ســـبخ اختيار المو ـــو 

قات نظ ياد  طبقا لما جا  لي القانوا الإداريتطبي ية أعمال الساااا  الكويتي والقانوا ر

ما ترتب علأ هذد التطبيقات من نتا ج بالنساااابة لأعمال السااااياد  ومدى  الأردني ، و

 رقابة القضا  عليها . 

 : الهدف من الدراسة
 

 أهدف من خلال هذه الدراسة إلى ما يلي :  

 بقا للقانوا الكويتي والقانوا الأردني .  التعري علأ نظرية أعمال السياد  ط -1

 التعري طبيعة أعمال السياد  طبقا للقانوا الكويتي والقانوا الأردني .  -2

التعري علأ  مدى الرقابة  القضا ية علأ أعمال السياد  طبقا للقانوا الكويتي  -3

 والقانوا الأردني . 
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 أهمية الدراسة : 
 

ته لي وجود الكث حث أهمي ثار حاليا لي يكتسااااب الب ير من التسااااا لات التي ت

مدى  ثا المجتمي الأردني حول  ية م عات العرب لك بعض المجتم اذ المجتمي الكويتي و

رقابة الدولة علأ أعمال السياد  ، حيث أا الحكومة الكويتية ا السلطة التنفيذية ا اثيرا 

ا  لي نط ما تحتج علأ رقابة القضااا  علأ القرارات الصااادر  منها باعتبارها تدخا

ياد  التي لا يجب أا تكوا عليها رقابة قضااااا ية من جانب الدولة وذلك  أعمال الساااا

لاعتبارات سااياساااية ومصاااالح عليا خاصاااة بالدولة لا ينب ي أا تندرج تحت الرقابة 

 القضا ية . 

وعلأ ذلك لإا هذد الدراسااة سااوي تحاول الإجابة علأ هذد التسااا لات التي 

لال التعري علأ نظرية أعمال السااياد  وتطبيقاتها لي تطرأ علأ بساااط البحث من خ

 دولة الكويت . 

 منهج الدراسة : 
 

يسااتخدن الباحث المنهج الوصاافي التحليلي لمناساابته لطبيعة الدراسااة الحالية 

حيث أا المنهج الوصااافي هو أحد أااااكال التحليا والتفساااير العلمي المنظم لوصاااف 

ن طريق جمي بيانات ومعلومات مقننة ظاهر  أو م ااااكلة محدد  وتصااااويرها اميا ع

 عن الظاهر  أو الم كلة وتصنيفها وتحليلها وإخضاعها للدراسة الدقيقة . 

 حدود الدراسة :
 

: يتناول الباحث الرقابة علأ أعمال الساااياد  لي القانوا  الحدود المو ـــوعية

 الإداري طبقا للقانوا الكويتي والقانوا الأردني . 

اول الباحث هذا الموضااااوع ولقا لما لي القانوا الإداري : يتن الحدود المكانية

الكويتي والقانوا الإداري الأردني واذلك بعض الت اااريعات المقارنة مثا الت اااريي 

المصري والت ريي الفرنسي لضلا عن بعض المقالات والدراسات ومواقي الانترنت 

ها من ية يتم تناولالتي تناولت نظرية أعمال السااياد  لتكوا هذد المصااادر مرجعية بحث

 خلال البحث والدراسة . 
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 الدراسات السابقة : 
 

سة لخالد عبد الحميد ) ( بعنواا أعمال السياد  والقضا  الإداري 2113لي درا

سة التعري علأ العلاقة التي تربط القضا  الإداري  هدي الباحث من خلال هذد الدرا

لإداري علأ أعمال السياد  ، وأعمال السياد  ، أي التعري علأ مدى مراقبة القضا  ا

وقد توصا الباحث إلأ عدن النص علأ وجود رقابة قضا ية علأ أعمال السياد  حيث 

 1استثنا ها الم رع من الرقابة القضا ية .

بد الفتاح ساااااير داير ) ( هدلت الدراسااااة إلأ مقارنة 1333ولي دراسااااة لع

د وصا الباحث إلأ وجوتطبيقات نظرية أعمال السياد  لي الا من مصر ولرنسا ، وت

تطبيقات م ابهة بين القانونين المصري والفرنسي بالنسبة لأعمال السياد  ، وحرص 

الرقابة القضا ية لي مصر ولرنسا علأ عدن الرقابة علأ أعمال السياد  باعتبارها من 

سياد  لي  ستي تناول أعمال ال ضيف درا ست ضا ية و ستثناد من الرقابة الق الأعمال الم

لة الك ويت مقارنة مي بعض الدول مثا الت ااااريي الفرنسااااي والت ااااريي الأردني دو

 2والت ريي المصري والفرنسي.

وتختلف دراسااتي عن الدراسااات السااابقة لي أنها تعما علأ الوصااول علأ 

المعيار الذي يمكن من خلاله التفريق بين أعمال الساااياد  الصاااادر  من الحكومة وما 

   اابهها من أعمال إدارية عادية .

وقد تم تقسااايم هذد الدراساااة إلأ ثلاثة لصاااول ، الفصاااا الأول يتناول ماهية 

أعمال الساااياد  ، وذلك لي مبحثين المبحث الأول يتناول ن اااأ  وتطبيق نظرية أعمال 

الساااياد  لي الت اااريي الكويتي والت اااريي الأردني ، يتضااامن هذا المبحث مطلبين ، 

س ياد  لي الكويت والأردا ، ولي المطلب المطلب الأول أتناول تطور تطبيق أعمال ال

 الثاني أتناول ن أ  أعمال السياد  لي الت ريي الكويتي والت ريي الأردني . 

                                                 
ضاء الإداري(. د. خالد عبد الحميد  1 سيادة والق سات مجلة مع )أعمال ال صدر عن معهد الكويت للدرا ضا ، مجلة دورية قانونية ت هد الق

 ن. 2113ها ديسمبر 1431القضا ية والقانونية،  السنة التاسعة، العدد الثامن ع ر، ذو الحجة 
ساير داير 2 سة مقارنة في القانون المصري والفرنسي(عبد الفتاح  سيادة، درا لأ، عة الأومطبعة جامعة القاهر ، الطب ) نظرية أعمال ال
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يار التمييز بين أعمال السااااياد  لي الت ااااريي  ناول مع ثاني أت حث ال ولي المب

الكويتي والت ريي الأردني ، وذلك لي مطلبين ، المطلب الأول يتضمن معيار الباعث 

 اسي ، والمطلب الثاني يتضمن معيار طبيعة العما . السي

قانوا الكويتي  ياد  لي ال عة أعمال الساااا يه طبي ناول ل ثاني أت ولي الفصااااا ال

والقانوا الأردني وذلك لي مبحثين ، المبحث الأول أتناول ليه طبيعة أعمال السااااياد  

لب ، المطلب الأول يتضاااامن الأ عة مطا قانوا الكويتي ، ويتضاااامن أرب عمال لي ال

المتعلقة بالعلاقة بين الساالطة الت ااريعية والساالطة التنفيذية ، والمطلب الثاني يتضاامن 

الأعمال المتعلقة ب ااابوا الدولة الخارجية وعلاقة الحكومة بالدولة والهيبات الدولية ، 

لث يتضاااامن الأعمال المتعلقة بساااالامة الدولة وأمنها والمطلب الرابي  ثا والمطلب ال

نة من الإل ا  ، والمبحث الثاني يتناول طبيعة يتضاااامن القرارات  ية المحصاااا الإدار

 أعمال السياد  لي القانوا الأردني . 

ضا ية علأ أعمال السياد  وذلك لي  ولي الفصا الثالث أتناول مدى الرقابة الق

أربعة مباحث ، المبحث الأول أتناول ليه الرقابة القضااااا ية علأ أعمال السااااياد  لي 

ضا  الكويتي  ضا  الأردني ، وذلك من خلال مطلبين ، المطلب الأول يتضمن الق والق

الرقابة القضااا ية علأ أعمال السااياد  لي القضااا  الكويتي ، والمطلب الثاني يتضاامن 

 الرقابة القضا ية علأ أعمال السياد  لي القضا  الأردني . 

ستوري للرقابة القضا ية عل أعمال  أولي المبحث الثاني أتناول ليه التنظيم الد

لب الأول يتضاااامن  لك لي مطلبين ، المط قانوا الكويتي والأردني . وذ الإدار  لي ال

قانوا الكويتي ،  مال الإدار  لي ال ية علأ أع بة القضااااا  قا لدسااااتوري للر التنظيم ا

والمطلب الثاني يتضاامن التنظيم الدسااتوري للرقابة القضااا ية علأ أعمال الإدار  لي 

 القانوا الأردني . 

مبحث الثالث أتناول ليه موقف القضااا  الكويتي والقضااا  الأردني من ولي ال

أعمال السااياد  ، وذلك لي مطلبين ، المطلب الأول يتضاامن موقف القضااا  الأردني 

من أعمال السياد  ، والمطلب الثاني يتضمن موقف القضا  الكويتي من أعمال السياد  

  . 
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لة ل السياد  لي دولة الكويت ودوولي المبحث الرابي أتناول ليه تطبيقات  أعما

الأردا وذلك من خلال ثلاث مطالب ، المطلب الأول يتضااامن القضاااا  الإداري لي 

دولة لي المرحلة السااااابقة علأ إن ااااا  الدا ر  الإدارية ، والمطلب الثاني يتضاااامن 

القضاااا  الإداري لي دولة الكويت لي المرحلة اللاحقة علأ إن اااا  الدا ر  الإدارية ، 

 مطلب الثالث يتضمن تطبيقات أعمال السياد  لي الأردا . وال
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 الفصل الأول 
 ماهية أعمال السيادة

 

تعد أعمال الساااياد  من أهم المفاهيم المعاصااار  التي تتناقض إلأ حد ابير مي 

مبدأ الم اااروعية والذي يعري بأا خضاااوع الدولة لأحكان القانوا واذلك خضاااوع 

وعدن مخالفتها، حيث نجد مي هذا المصااطلح تراجي  الحكان والمحكومين لحكم القانوا

خضااوع الدولة لرقابة القضااا  من خلال نزع صاالاحيته أو اختصاااصااه بالنظر لي 

المنازعات المتعلقة بها ومن ثم لهي تعما من خلاله لو  اا المؤساااساااات وقد تل ي 

 يالحريات أو تقيدها اما قد تعتدي علأ حق الملكية وتقيد التصااارلات دوا أا تخضااا

لرقابة أو محاسااابة وذلك اساااتنادا إلأ مصااالحة أعلأ أولأ بالرعاية والحماية من اا 

 3المصالح الفردية أو الفبوية.

ومن هذا المنطلق يمكن القول : أا أعمال السياد  هي تلك الأعمال التي تصدر 

من الحكومة باعتبارها ساالطة حكم لا ساالطة إدار ، لتباااارها بمقتضااأ هذد الساالطة 

يا ل ها بالساااالطات العامة الأخرى داخلية اانت أو خارجية، أو تتخذها العل تنظيم علاقت

 4اضطراراً للمحالظة علأ اياا الدولة لي الداخا أو لي الخارج.

ومن ثم ي لااب ليهااا أا تكوا تاادابير تتخااذ لي النطااا  الااداخلي أو النطااا  

بالساااالطات العامة الداخلية أو مة  ما لتنظيم علاقات الحكو خارجي، إ الخارجية لي  ال

حالتي الهدو  والساااالان، وإما لدلي الأذى وال اااار عن الدولة لي الداخا والخارج لي 

حالتي الاضاطراب والحرب، لهي تار  تكوا أعمالا منظمة لعلاقة الحكومة بمجلساي 

   البرلماا، أو منظمة للعلاقات السياسية مي الدولة الأجنبية.

                                                 
، العدد الثاني ،  22مجلة جامعة دم ق للعلون الاقتصادية والقانونية ، المجلد  ) أعمال السيادة والاختصاص القضائي (محمد واصا 3

 .  303، ص  2110
ن لي الدول ذات يعد مصاااطلح أو مفهون أعمال الساااياد  من المساااا ا المختلف عليها لي عالم الفكر القانوني حيث يضااايق هذا المفهو 4

الأنظمة العريقة لي الديمقراطية التي ترساخ ليها مبدأ ساياد  القانوا ويتساي لي دول أخرى حتأ يكاد ي اما العديد من تصارلات الإدار  

بة اوأا المساااألة تثير نزاعا بين أجهز  الدولة القا مة علأ سااالطة الحكم التي ترغب دا ما لي أا تبقأ تصااارلاتها وأعمالها بعيد  عن رق

القضااا  وبين القضااا  لي المحاام الذين يرغبوا لي أا يبسااطوا ساالطتهم علأ جميي تصاارلات الإدار  علأ اعتبار أا حق الدولة ليس 

أقوى من حق الفرد وأا الا من الحقين مسااتمد من القانوا ولا يمكن التذرع بمفهون أعمال السااياد  من أجا اسااتبعاد تطبيق حكم القانوا 

الأردا ، بحث من ااور ) الشــرعية وســيادة القانون ( قانوا لا أحد لو  القانوا ، م ااار إليه لي مرجي / ياساار قطي اااا لأنه لي دولة ال

 http://www.aklamm.netعلأ ابكة الانترنت ، 
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لدولة تلك الأعمال بمقتضااااأ هذد ا باااااار ا لساااالطة العليا لتنظيم علاقاتها وت

سلطات العامة الأخرى داخلية اانت أو خارجية، إذ تتخذ اضطراراً للمحالظة علأ  بال

 3اياا الدولة واستتباب الأمن لي الداخا أو عن سيادتها لي الخارج.

وتطلق عبار  أعمال السااياد  علأ طا فة من الأعمال والقرارات الإدارية التي 

 0حلاً للطعن بالإل ا .لا يمكن أا تكوا م

اما رأى ليها البعض أنها" الأعمال التي تجريها الحكومة لأغراض سااياسااية 

عامة تتناول مصالح الدولة لي ابوا العامة" ، إذاً لالعما الحكومي طبقاً لهذا الرأي، 

سي لي ذاته، أو استهدلت به الحكومة أغراضا سياسية عامة، أو أنه يعالج  سيا هو إما 

صب ة سياسية، أو أنه متعلق بالنظان السياسي، أو نتيجة ما يجب أا تتمتي  روابط ذات

به الحكومة من ساالطة تقديرية سااياسااية، أو ما تباااارد هيبات سااياسااية، أو ما يعالج 

 موضوعات سياسية . 

ومن خلال ذلك يتبين للباحث أا الطبيعة السااياسااية هي التي تصااطبت بها تلك 

سي تخرج عن أعمال  الأعمال ، وعلأ ذلك لالأعمال سيا الإدارية التي ليس لها طابي 

 السياد  . 

وعرلها البعض بأنها أعمال تقديرية، أو أعمال صاااادر  لما للسااالطة التنفيذية 

من ساالطة تقديرية، واا من الأعمال التقديرية والساالطة التقديرية لا تخضااي للرقابة 

سياد  للر ضوع أعمال ال ضا ية، مما يترتب عليه عدن خ ضا ية، وذلك علأالق  قابة الق

 7عكس أعمال السلطة التنفيذية الصادر  بنا  علأ الاختصاص المقيد.

سلطة التنفيذية يخضي لرقابة  صدر من ال والأصا أا اا قرار إداري نها ي ي

ضا  أعمالا لمبدأ ال رعية وسياد  القانوا ، إلا أنه يستثنأ من هذا الأصا قرارات  الق

سياد  الدولة الدا صا ب خلية والخارجية لأنها لا تقبا بطبيعتها أا تكوا محلاً لدعوى تت

 قضا ية ومن ثم تخرج عن ولاية القضا .

                                                 
ولأ، دار الفجر، القاهر ، الطبعة الأ ) موســـوعة القرار الإداري، في قضـــاء مدلل الدولة، الدزء الأول(د. حمدي ياساااين عكاااااة 3

 . 171، 103ن، ص 2111
 . 412ن، ص 1333دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية،  ) القضاء الإداري ومدلل الدولة(د. مصطفأ أبو زيد لهمي 0
 . 342، 341عبد الفتاح ساير داير، المرجي السابق ، ص  7
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وتقون نظرية أعمال السااياد  علأ أا الساالطة التنفيذية تتولأ وظيفتين أحداهما 

بوصاافها ساالطة حكم والأخرى بوصاافها ساالطة إدار ، وتعتبر الأعمال التي تقون بها 

سلطة التنفيذية ب سياد ، والأعمال التي تقون بها ال سلطة حكم من قبيا أعمال ال وصفها 

سلطة إدارية أعمال إدارية. صفها  سوي أتناول مبحثين ،  0بو صا  ومن خلال هذا الف

المبحث الأول يتناول ن اااأ  وتطبيق أعمال الساااياد  لي الت اااريي الكويتي ، والمبحث 

سياد  ل الأردني  ي الت ريي الكويتي والت رييالثاني يتناول معيار التمييز بين أعمال ال

  . 

                                                 
 37ن، ص 1302لأولأ، دار النهضة العربية، القاهر ، الطبعة ا ) قضاء الإلغاء(د. عبد الفتاح حسن 0
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 المبحث الأول
 نشأة وتطبيق نظرية أعمال السيادة في التشريع الكويتي والتشريع الأردني 

 

 علأ مخالفة نظرية أعمال الساااياد  لمبدأيتفق الم ااارعاا الكويتي والأردني 

أ الم ااااروعية وسااااياد  القانوا وذلك لأا أعمال السااااياد  ت ااااكا خروجا علأ مبد

الم ااروعية والذي يقر بأنه لا جريمة ولا عقاب مي غياب النص الت ااريعي، حيث أا 

لي جبين الم ااروعية، وهي اما  -أا صااح التعبير  -هذد النظرية تمثا نقطة سااودا  

يروا تمثا اعتدا  علأ حقو  الألراد وحرياتهم باعتبارها مانعاً من مواني التقاضااي، 

، وذلك بحجب اختصاااصااها عن المنازعات التي با واعتدا  علأ الساالطة القضااا ية

تثار لي اااأا أعمال السااياد  ، اما أنها تخالف النصااوص الدسااتورية التي تقضااي 

  . بصيانة وافالة حق التقاضي للناس االة

وذلك من منطلق أا الحق لي التقاضااااي هو أساااااس إنفاذ سااااياد  القانوا لي 

ساس م روع يتها، ذلك بأا ممارستها لسلطتها الدولة، وهو محور نظامها القانوني وأ

لم تعد امتيازاً اااخصاايا لها ولكنها ممارسااة نيابة عن الجماعة ولصااالحها، مقيد  لي 

ذلك بقواعد قانونية تعلوها وتعصاامها من جموحها لضااماا ردها علأ أعقابها إا هي 

   3 جاوزتها متخطية حدودها.

ستقلاله ضا  وا ستور قد أقان من حصانة الق ساسيتينوإذا ااا الد ضمانتين أ  ،  

قد أضااااحأ هذا الحق مكفولا بنص صااااريح لي  ياتهم، ل ية حقو  الألراد وحر لحما

ستور، اي لا تنعزل حقو  الألراد وحرياتهم عن وسا ا حمايتها، با تكوا معزز   الد

 11بها، وتقارنها، لضماا لعاليتها.

ق بين للتفريومن هذا المنطلق تأتي أهمية الرقابة علأ أعمال الساالطة التنفيذية 

الأعمال التي تقون بها بصاافتها ساالطة حكم عن الأعمال التي تقون بها بصاافتها ساالطة 

مارسااااة  عب علأ الألراد م مال ومن ثم يصاااا هذد الأع إدار  حتأ لا يقي الخلط بين 

                                                 
مطبوعات جامعة  تطور القضــــاء الإداري في دولة الكويت، دراســــة مقارنة، نحو ميلا مدلل الدولة( )د. عبد الله حباب الرااااايدي 3

 . 043ن، ص2112الكويت، الطبعة الأولأ، 
 . 043د. عبد الله حباب الرايدي، المرجي السابق ، ص 11
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حرياتهم وحقوقهم السياسية والمدنية التي قد تؤثر عليها الأعمال الصادر  عن السلطة 

 التنفيذية . 

تم الم اارع الدسااتوري لي الكويت بالساالطة القضااا ية وبحق التقاضااي ولقد اه

سلطة القضا ية ، حيث  اهتماما بال اً، وألرد الفصا الخامس من الباب الرابي لتنظيم ال

ستور لي الماد ) صا 31نص الد ساس مبدأ الف ( منه علأ أنه" يقون نظان الحكم علأ أ

سلطات مي تعاونها ولقا لأحكان الدستور، ولا يجوز لأي سلطة منها النزول عن  بين ال

 اا أو بعض اختصاصاتها المنصوص عليها لي هذا الدستور".

لهذد المواد حددت اختصاصات اا سلطة من السلطات الثلاثة وحرمت نزول 

 أي سلطة منها عن اا أو بعض اختصاصاتها لسلطة أخرى.

ستورية ا صوص الد صةويرى الباحث أا الم رع الكويتي ومن خلال الن  لخا

بتطبيق مبدأ الفصااا بين الساالطات أراد أا لا يكوا لهذد النظرية أساااس لي التعسااف 

سلطة من جانب القا مين علأ السلطة التنفيذية والتذرع اثيراً بتطبيقات  ست لال ال لي ا

نظرية أعمال السااياد  وذلك لأا هذد النظرية وبحق تمثا اعتدا  علأ اختصاااصااات 

 لطة الت ريعية . السلطة القضا ية وربما الس

لإا أي مجتمي سياسي لا يمكن تصورد ب ير سلطة تنظيميه، تضي القواعد له، 

ولي الماضااي ااا الحكان يتجساادوا الساالطة السااياسااية، ويمارسااونها علأ أنها حق 

اخصي ااتسبود بفضا صفاتهم ال خصية ومواهبهم الذاتية، ومن ثم للم تكن الأزمنة 

سااالطة، أي بين الر يس الذي يبااااار أمور الجماعة، وبين القديمة تميز بين الحاام وال

حق الحكم، با اانت تدمج الساالطة لي اااخص الحاام، وتعدها امتياز خاصااا له، لكن 

سياسية  سلطة ال ستمر طويلا، لقد تم لي العصور الحديثة الفصا بين ال هذا الخلط لم ي

طابي الدوان وهو والحكان الذين يمارسااونها، وتم إسااناد الساالطة إلأ اااخص آخر له 

صبح الحكان مجرد عمال لرضيين ومؤقتين لممارسة السلطة وبذلك تحددت  الدولة وأ

  11أرااا الدولة لأصبحت تتكوا من ال عب والإقليم والسلطة العامة.
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ويرى الباحث أا ما تم من تطور لي العصاار الحديث ي ااكا نقلة نوعية هامة 

طة والدولة ، لالدولة  تفو  الساااالطة وهي التي تمنح الساااالطة لي العلاقة بين الساااال

يات أو  جاوز للصاااالاح حدث تعسااااف أو ت جه وإذا  ها علأ خير و للموظفين يؤدون

السااالطات وجب علأ الدولة أا تقون بمحاسااابتهم وتلقي عليهم المسااابولية عن تبعية 

الأعمال التي قاموا بها وهذا لي حد ذاته يدخا لي نطا  مبدأ الم روعية . وعلأ ذلك 

 لسياد  ت كا تجاوزا لما تم ذارد لي العلاقة بين الدولة والسلطة . لأعمال ا

وساااانحلا هذا المبحث لي مطلبين ، المطلب الأول يعالج تطور تطبيق أعمال 

السياد  لي الكويت والأردا ، والمطلب الثاني يتناول معيار التمييز بين أعمال السياد  

 لي الت ريي الكويتي والت ريي الأردني . 
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 لب الأول المط
 تطور تطبيق أعمال السيادة في الكويت والأردن

إذ اانت القاعد  العامة لي اا من الت ااااريي الكويتي والأردني هي خضااااوع 

ضا ، الذي يمكنه أا يقرر مسبولية الدولة عن  سلطة التنفيذية لرقابة الق جميي أعمال ال

ا  ومن ثم القضاا الأضاارار المترتبة عليها، لإا القضااا  الفرنسااي والم اارع الكويتي

الأردني قد أخرجا أعمال السااياد  من مجال هذد الرقابة مما يعتبر اسااتثنا  خطيراً من 

هذد القاعد  العامة، وهو اسااتثنا  يتعارض مي النظم الديمقراطية، إذ أا مقتضاااد عدن 

خضوع جهة الإدار  وهو بصدد ممارستها لجز  من وظيفتها للرقابة القضا ية، سوا  

ها الضااااار  بالألراد أن بإل ا ها إذ اانت مخالفة بتقرير الت لات ثار تصاااار عويض عن آ

سها  ضمانة لعالة لحماية حقوقهم وحرياتهم التي تم للقانوا، مما يحرن الألراد من أهم 

 12هذد الأعمال.

سياد  سندها الت ريعي بالكويت لي الماد  ) ( من قانوا 2وتجد نظرية أعمال ال

ن ، التي تنص علأ أنه" ليس للمحاام أا تنظر 1331( لساانة 23تنظيم القضااا  رقم )

ن 1331( لساانة 23لي أعمال السااياد "، وجا  لي المذار  الإيضاااحية للقانوا رقم )

حيث أا هذد الماد  تؤاد" خروج أعمال السااياد  عن ولاية القضااا  عموماً لاتصااالها 

ضا  منذ أمد بعيد، و ستقر لي الفقه والق سياد  الدولة، وهو مبدأ ا لقضا  من ثم لليس لب

سيرد أو وقف تنفيذد أو  صد به الإل ا  أو تف سوا  ق سياد   أا ينظر طلباً يمس أعمال ال

 التعويض عنه".

ويلاحظ علأ هذا النص أا الم رع الكويتي لم ي أ أا يقيد المحاام ب ي  ما 

لي تحديد أعمال الساااياد  للا هو وضاااي لها تعريفها ولا وضاااي بياناً بحصااار أعمال 

لك ترك للمحاام بحث اا حالة تعرض عليها وتقرير ما إذا اانت تنطوي بذات بذ ها، و

 علأ عما من أعمال السياد  أو لا تنطوي علأ ذلك.

( من قانوا إن ااا  1ولما أن ااا القضااا  الإداري اسااتبعد الم اارع لي الماد  )

ية رقم ) عات الإدار ناز ية لنظر الم مة الكل بالمحك نة 21دا ر   عدل  1301( لساااا الم
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سنة 01بالقانوا رقم ) ستبعد من الاختصاص العان  1302( ل لي البند الخامس منها، ا

لدا ر  الإدارية ومن نطا  القرارات الإدارية النها ية التي يجوز طلب إل ا ها  المقرر ل

أو التعويض عنها" القرارات الصااادر  لي اااأا مسااا ا الجنسااية وإقامة وإبعاد غير 

 13صحف والمجلات ودور العباد ". الكويتيين وتراخيص إصدار ال

سنة  01ومن خلال ذلك يرى الباحث أا الم رع الكويتي وطبقا للقانوا رقم  ل

ها حيث اسااااتبعد من الاختصاااااص العان المقرر للدا ر   1302 خامس من ند ال لي الب

ية التي يجوز طلب إل ا ها أو التعويض  ها  ية الن طا  القرارات الإدار ية ومن ن الإدار

سااا ا الجنسااية وإقامة وأبعاد غير الكويتيين وتراخيص إصاادار الصااحف عنها : " م

ضا ية الإدارية ، ونرى أا الم رع خلط بين  والمجلات ودور العباد  " من الرقابة الق

سا ا الجنسية وهذا حق سيادي للدولة  بعض الأعمال المتعلقة بالتعاما مي الأجانب وم

دور العباد  ، وهذا يدخا لي نطا  ، واذلك التراخيص بإصدار الصحف والمجلات و

صدار التراخيص الخاصة بالصحف  الأعمال الإدارية الداخلية ، وانا نفضا إخراج إ

ية الرأي والتعبير  ثا حر مة م عا يات ال يد للحر ها تقي باد  لأا لي والمجلات ودور الع

 وحرية العقيد  والتعبد . 

قد مارساااات الساااالطة التنفيذية العديد من الأعمال التي تندرج تحت أعمال  ول

سياد  ومن أهم هذد الأعمال حكم الدا ر  الإدارية لي الكويت لي قضية إغلا  سو   ال

الكويت لرورا  المالية واذلك القرارات الصاااادر  لي ااااأا الجنساااية وإقامة وإبعاد 

باد  ، وأيضااااا طرد الساااافير  نب وتراخيص الصااااحف والمجلات ودور الع جا الأ

 الدنماراي من الكويت . 

اا بداية النص علأ إمكانية النظر لي أعمال السياد  عندما جا  قانوا ت كيا ا

سنة  الذي لم يتناول النظر لي أعمال السياد  سوا  بالإيجاب  1332المحاام النظامية ل

أو بالساالب ، أي لم يمنح الاختصاااص بالنظر بها أو يجعا الرقابة القضااا ية منعدمة 

ذد الساااالبية لقد أصاااادرت محكمة العدل العليا لي علأ مثا هذد الأعمال ، وتلالي له

                                                 
مجلة دورية قانونية تصاادر عن معهد  ) أعمال الســيادة والقضــاء الإداري، مدلة معهد القضــاء(المساات ااار الداتور، خالد عبد الحميد 13

 . 03ن، ص2113ها ديسمبر 1431امن ع ر، ذو الحجة الكويت للدراسات القضا ية والقانونية،  السنة التاسعة، العدد الث
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حكمها الصاااادر لي نفس السااانة حكمها والذي جا  ليه : ما يلي : " إا الأعمال التي 

تصدر عن السلطة التنفيذية هي نوعين : أعمال إدارية وأعمال سياسية ، لما ااا منها 

ضي لرقابة هذد المحكمة عملا بالبند الثال ث من الماد  العاار  من النوع الأول لهو خا

، من قانوا ت ااكيا المحاام ، وأما ما ااا منها من النوع الثاني للا حق لهذد المحكمة 

 مناق تها . 

ومن خلال هذا المعيار الذي انتهجته محكمة العدل العليا أا صااح التعبير تبين 

 لنا أا المحكمة نفسااها قساامة أعمال الساالطة التنفيذية إلأ قساامين ، قساام صااادر عن

ضي للمحكمة يمكن للمحكمة  سلطة التنفيذية بحسب طبيعة عملها الإداري ، وهذا خا ال

أا تقضااي ليها بالإل ا  أو التعويض عن الضاارر الناتج عن هذد الأعمال ، أو إقرارد 

 إذا ااا هذد الأعمال صادر  بنا  علأ قرارات إدارية سليمة وغير معيبة . 

ل الساااياد  ولي هذا ال اااأا انتهجت والقسااام الثاني وهو ما يندرج تحت أعما

المحكمة نهجا يماثا النهج الكويتي لي عدن أحقية المحكمة مناق تها ، ويفضا الباحث 

هذا النهج الذي انتهجته محكمة العدل العليا بالقول : عدن المناق ااة ، وليس عدن النظر 

صاص مة بالاختليها ، لأا عدن المناق ة يجعا إمكانية النظر ليها وبعد ذلك تقر المحك

ومن ثم المناق ااة لهذد الأعمال ، أو عدن الاختصاااص ومن ثم عدن المناق ااة إذا اانت 

 تندرج هذد الأعمال ضمن أعمال السياد  . 

ية  مال الإدار ية الأع ماه ياا  مان ب بالاهت جدير  نه من ال لإ هذا المنطلق  ومن 

عليا كمة العدل الالصااادر  من الساالطة التنفيذية حتأ يمكن التعري أاثر علأ نهج مح

لي هذا ال ااااأا : ااااااااا حيث عرلها لقها  القانوا الإداري بأنها: الإجرا ات المتعلقة 

ما  ية ، أ لدوا ر الحكوم با قة الألراد  عا  علا مة لي البلاد ومرا عا بتطبيق القوانين ال

ستورية وحراة  سية الد سية لهي المتعلقة بتنفيذ القوانين الأسا سيا الأعمال الحكومية ال

ط اذلك روابط الدولة مي الساااال ية ، و ياب جالس الن بالم مة  ات الأخرى ، روابط الحكو

الدول الأجنبية ، ويتضح من هذا الأعمال التي تقون بها الحكومة والمتعلقة بكيفية تنفيذ 

مواد الاتفاقيات والمعاهدات بين الدول تعد من الأعمال الساااياساااية التي لها مسااااس 

 لأعمال تخرج من رقابة السلطة القضا ية . بالسياد  العامة للدولة، وهذد ا
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ولقد أضاااي الم اارع الأردني لهذا النهج ، نهجا جديدا أا صااح التعبير حيث 

ضا  حيث جا   سياد  ، حيث نص علأ خروجها من رقابة الق نص علأ ذار أعمال ال

سنة  30لي القانوا رقم  ن النص علأ خروج أعمال السياد  من رقابة القضا  1303ل

حيث جا  لي  1332هذا القانوا ضاامن قانوا ت ااكيا المحاام النظامية لساانة ليندرج 

قدمة للطعن لي القرارات المتعلقة بعما من أعمال  بات الم با الطل ند أا : لا تق هذا الب

السااياد  ، اما أاد الم اارع علأ هذا النص لي الماد  التاسااعة من قانوا محكمة العدل 

 . ن  1303لسنة  11العليا المؤقت رقم 

هذا البند الجديد وبمقارنته بما جا  لي قانوا تنظيم المحاام لساااانة  ومن خلال 

سلطة  1333 ضا  علأ أعمال ال يتبين لنا أا الم رع انتهج الت ديد لي عدن رقابة الق

التنفيذية التي تندرج ضمن أعمال السياد  ، حيث أنه ذار لي هذا البند لا تقبا بدلا من 

عدن القبول من وجهة نظرنا ي كا ت ديدا من جانب الم رع عبار  لا تناقش ، إذ أا 

  14الأردني لي عدن النظر لي الأعمال التي تندرج ضمن أعمال السياد .

اابهها أمان  سمح بوجود هذد الأعمال وما  ويرى الباحث أا عبار  لا تختص ت

ما المة لا تقبا ، ليعني عدن طرح عدن الاختصاااااص ، أ مة ب مة ثم تحكم المحك  المحك

هذد الأعمال وما ااااابهها أمان المحكمة وهذا يقلا لرصاااة أا يكوا القضاااا  معيارا 

للفصاااا بين أعمال الساااياد  التي تحكم المحكمة بعدن اختصااااصاااها وأعمال الإدار  

 العادية التي تختص الإدار  بالحكم ليها وإل ا ها . 

                                                 
 133، ص  2114دار المسار ، الأردا ، )الوجيز في القضاء الإداري ، دراسة قضائية تحليلية مقارنة( د .محمد وليد العبادي  14

،130 . 
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 المطلب الثاني
 الأردني نشأة أعمال السيادة في التشريع الكويتي والتشريع

عرلت أعمال الساااياد  لي القوانين الكويتية أول مر  لي قانوا تنظيم القضاااا  

 1333ديساامبر  13الصااادر لي  1333لساانة  13الصااادر بالمرسااون الأميري رقم 

حيث نصااات الماد  الثانية علأ أنه:" ليس للمحاام أا تنظر لي أعمال الساااياد ، ولها 

تنفيذد، أو تؤوله ، وأا تفصاااا لي المنازعات  دونه أا تل ي الأمر الإداري، أو توقف

حالات التي ينص ليهاا  عدا ال مات  ية التي تقي بين الألراد والحكو جار ية والت مدن ال

 القانوا علأ غير ذلك".

صت الماد  الأولأ علأ أا" تختص المحاام بالفصاا لي جميي  وذلك بعد أا ن

 نية والتجارية، وبالنظر ليالمنازعات المتعلقة بالأحوال ال ااخصااية، وبالمسااا ا المد

 13جميي الجرا م إلا ما استثنأ بنص خاص".

ن عن تعليقها علأ 1333لسانة  13وقد جا  لي المذار  الإيضااحية للمرساون 

ية" ويخرج من ولاية المحكمة جميي أعمال السااااياد ، وهي الأعمال  ثان ماد  ال نص ال

مدلوعة باعتبارات تتعلق بالسااااياساااا مة  ها الحكو ا ة العليا للدولة، اإعلاالتي تقون ب

الأحكان العرلية والإجرا ات التي تتخذ للدلاع عن ساالامة البلاد، أما الأوامر الإدارية 

التي لا تتعلق بأعمال السااياد  لهذد تنظر المحاام المنازعات التي تقون ب ااأنها ولكنها 

حكم و أا تلا تساااتطيي إل ا ها أو وقف تنفيذها أو تأويلها با اا ما تملكه لي ااااأنها ه

بتعويض لمن أصيب بضرر من جرا  أمر إداري باطا وأما سا ر المنازعات المدنية 

لدعاوي التي تن ااااأ من المقاولات التي  اا مة  ية التي تقي بين الألراد والحكو جار والت

مة مي ال ااااراات أو الألراد لهذد تنظرها المحكمة إلا إذا نص القانوا  ها الحكو قد تع

جاا علأ أا يكوا النظر لي  هات أخرى ال عاوي من اختصاااااص ج لد هذد ا بعض 

 إدارية ذات اختصاص قضا ي".

ن 1331لساانة  23وتكرر النص علأ أعمال السااياد  لي المرسااون بقانوا رقم 

ب ااأا قانوا تنظيم القضااا ، حيث جا  لي الماد  الأولأ تختص المحاام بالفصااا لي 

                                                 
 . 004، 003د. عبد الله حباب الرايدي، المرجي السابق ، ص  13
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ستثنأ بنص خاص ويبي  ن القانوا قواعد اختصاصجميي المنازعات والجرا م إلا ما ا

المحاام"، ونصت الماد  الثانية علأ أنه:" ليس للمحاام أا تنظر لي أعمال السياد ". 

10 

ن ذات 1331لسااانة  23اما أادت المذار  الإيضااااحية للمرساااون بقانوا رقم 

القاعد  بقولها:"وتؤاد الماد  الثانية خروج أعمال الساااياد  من ولاية القضاااا  عموما، 

بسااياد  الدولة، وهو مبدأ مسااتقر لي الفقه والقضااا  منذ أمد بعيد..ومن ثم لاتصااالها 

ضا  أا ينظر طلبا يمس أعمال السياد ، سوا  قصد به إل ا  العما أن تفسيرد  لليس للق

 17 أن وقف تنفيذد أن التعويض عنه..".

اارت إلأ ذلك ضمنا لي الماد  الثالثة منه والتي تنص  ومن ناحية أخرى اما أ

ضا  رقم علأ أ لسنة  13نه" مي عدن الإخلال بنص الماد  الثانية من قانوا وتنظيم الق

 ن، لا تقبا الطلبات...".1333

ن لي ااااأا المطبوعات 3/2110يضااااي لما تقدن أنه بصااادور القانوا رقم 

والن اار، قد أضاااي اختصاااصاااً جديدا للدا ر  الإدارية بالمحكمة الكلية، بالفصااا لي 

لصااادر  برلض ترخيص الصااحف ولقا لءجرا ات المنصااوص القرارات النها ية ا

والمقامة من ذوي ال ااااأا، بحسااااباا أا  21/1301عليها لي مرسااااون بقانوا رقم 

ن هو قانوا خاص بالنساااابة لما ورد به يفيد ويضاااايف لما ورد 3/2110القانوا رقم 

 10ن.21/1301بقانوا الدا ر  الإدارية رقم 

يتي، لي إطار التزامه بمبدأ لصااااا والملاحظ أا الم اااارع الدسااااتوري الكو

السااالطات وما يقتضااايه هذا المبدأ من افالة التوازا والمسااااوا  بين هذد السااالطات، 

يحرص علأ ألا تكوا مهمااة تنظيم العلاقااات بينهااا بين ياادي إحااداهااا علأ وجااه 

سه مهمة  سلطة تحكمية، ومن هنا ااا عليه أا يتولأ بنف صوص وإلا تحولت إلأ  الخ

علاقات ووضي ضوابطها لي الدستور ذاته، وعليه لإا ممارسة السلطات تنظيم هذد ال

العامة لهذد العلاقات ينفي عن الأعمال الناابة عنها صفة العما الت ريعي أو الإداري 

                                                 
 . 004، 003جي السابق ، ص د. عبد الله حباب الرايدي، المر 10
 . 003، 004د. عبد الله حباب الرايدي، المرجي السابق ، ص   17
 . 003، 004د. عبد الله حباب الرايدي، نفس المرجي ، ص  10
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مثلا، وبالتالي لا تخضي لإجرا ات الرقابة علأ الأعمال الت ريعية أو الإدارية، وإنما 

جرا ات لي هذا الصااادد بوصااافها من الأعمال يحكمها ما يحددد الدساااتور ذاته من إ

 الحكومية.

هذد الأعمال لالملاحظ أا  لب علأ  لذي ي  ياسااااي ا طابي الساااا والنظر إلأ ال

الم رع الدستوري يرجح أسلوب الرقابة السياسية عليها، بديلا عن الرقابة القضا ية، 

ع م ااارلتكوا الاعتبارات الساااياساااية المحيطة بها تحت نظر الجهة التي اختصاااها ال

 13الدستوري بالرقابة عليها.

ويرى الباحث أا الم اارع الكويتي ولي تطبيقه لنظرية أعمال السااياد  راعأ 

سياد   سلطات الثلاث وذلك حتأ لا تكوا هذد النظرية أدا  للتذرع ب صا بين ال مبدأ الف

الدولة والأعمال السيادية الصادر  عن السلطة التنفيذية لي مواجهة السلطات الأخرى 

كنه أقتضأ تطبيق هذد النظرية لإخراج أعمال السياد  عن مراقبة السلطة القضا ية ول

لتحقيق الأمن الداخلي والخارجي وهذا ما نحأ إليه من قبا الم اااارع الفرنسااااي اما 

 سلف الذار . 

ستور منح السلطة التنف أما ن أتها لي الت ريي الأردني ليمكن القول أا يذية الد

تة، وذلك ااااريطة توالر ضاااوابط وقيود معينة من أهمها سااالطة إصااادار قوانين مؤق

سية لي إتاحة  سا صفة أ ضرور ، ويتمثا وجه الخطور  لي هذا المقان ب ارط ال تحقق 

ساالطة تقديرية للساالطة التنفيذية لي اااأا تحقق ااارط الضاارور ، وما يثيرد ذلك من 

 احتمالات المساس بمبدأ الم روعية، وإهدار الحقو  والحريات العامة. 

 ليتهاولاع تتجلأ أهمية الوقوي علأ نطا  الرقابة القضااا ية ،ولي هذا الساايا 

، ولقاً للتطور الذي مر به القضاااا  لي الأردا، وطبقاً للدور علأ م اااروعية القوانين

  21الذي مارسته محكمة العدل العليا.

لقر  )هااااااا(نص ي اااير إلأ عدن  2114لسااانة  27وقد جا  لي القانوا رقم 

 مة الإدارية بالنظر لي الطلبات والطعوا المتعلقة بأعمال السياد . اختصاص المحك

                                                 
مطبوعات  ) القضـــاء الإداري في دولة الكويت، المنازعات الدعاوي الإدارية ولاية القضـــاء الإداري(د. محمود ساااامي جمال الدين 13

 . 123، 124ن، ص1330امعة، الكويت، الطبعة الأولأ، الج
-343، ص ص  2117، العدد  13مجلة المنار  ، المجلد  ) الرقابة على مشروعية القوانين المؤقتة في الأردن(ليصا اطناوي  21

301  . 
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وعند اساااتقرا  هذد الفقر  نرى أا القضاااا  الإداري العادي لا يختص بالنظر 

ياد  من دا ر   قانوا ، حيث تخرج أعمال الساااا لك بنص ال ياد  ، وذ لي أعمال الساااا

ية العليا الأردنية ، وهو اسااااتثنا   مة الإدار اما جا  لي نص هذد اختصاااااص المحك

الماد  من القاعد  التي تبرز اختصاصات القضا  الإداري بالنظر لي الطعوا المتعلقة 

بات  جالس هي بات م خا تا ج انت لك الطعوا لي ن ما لي ذ ية ب ها  ية الن بالقرارات الإدار

وغري الصااناعة والتجار  والنقابات والجمعيات والنوادي المسااجلة لي المملكة ولي 

ية التي تجرى ولق القوانين والأنظمة المعمول بها ما لم يرد نص لي الطعوا الا خاب نت

 قانوا آخر علأ إعطا  هذا الاختصاص لمحكمة أخرى .... الخ. 

صة بالنظر لي م روعية القوانين يتبين للباحث أا الم رع  وبهذد العناية الخا

النظر لي الأردني أعطأ صاالاحيات واسااعة للنظر لي م ااروعية القوانين من خلال 

هذد القوانين مي نصااااوص  فة أو توالق  خال مدى م لك النظر لي  اذ ها ، و دسااااتوريت

بذلك نرى أا محكمة العدل العليا جا ت وطبقا لهذا القانوا مختصااااة  لدسااااتور ، و ا

ستورية القوانين واذلك مختصة بالنظر لي الدعاوى الإدارية التي تتناول  بالنظر لي د

تصااة بالنظر لي البحث لي قضااايا التعويض دوا الم ااروعية الإدارية ، وأيضااا مخ

 21النظر لي البحث لي أعمال السياد .

ويرى الباحث أنه ااا يجب علأ المحكمة أا تقون بإل ا  القوانين التي قضااات 

لدسااااتورية ، لإذا ااا هناك قانوا معيب ومخالف للدسااااتور لليس هناك  عدن ا ها ب لي

إل ا د بدلا من بقا د معطلا لأا  مصااالحة لي وجود  حتأ ولو بقي معطلا لالألضاااا

 22. يله يجعله لي حكم القرار الميت تعط

مال  قة لي الإاااااار  إلأ أا أع نت أاثر د اا يت  لة الكو حث أا دو با ويرى ال

السااياد  هي تلك الأعمال التي تباااارها الدولة باعتبارها ساالطة حكومية وليس ساالطة 

ي طة التنف مال الساااال عا جميي أع بدورد يج هذا  ية و بة إدار لة للمراق قاب ية  ية الإدار ذ

القضااا ية ولا تخضااي لأعمال السااياد ، أما القرارات الصااادر  من الساالطة التنفيذية 

                                                 
 .  301-343ليصا اطناوي ، نفس المرجي ، ص ص  21
 .  301-343ليصا اطناوي ، نفس المرجي ، ص ص  22
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باعتبارها دولة لهي تدخا لي أعمال السااياد  ونعتقد أا هذد القرارات تكتسااب صاافة 

العمومية لأنها غالبا ما تكوا ناااابة من حالة الضاارور  وهذد الحالة هي ما أاااارات 

ها الأردا لي ت اااريعات من اعتبار الأعمال النااااابة من حالة الضااارور  أعمال إلي

 سياد  . 
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 المبحث الثاني
 معيار التمييز بين أعمال السيادة في التشريع الكويتي والتشريع الأردني

 

علأ الرغم من الاتفا  علأ وجود نظرية أعمال السياد  احقيقة قا مة لي 

ا الفقه قد اختلف لي تحديدها، وإيضاح معيار تمييزها الت ريي الأردني والكويتي، لإ

 عن الأعمال الأخرى للسلطة التنفيذية، مما أدى إلأ تعدد هذد المعايير وتنوعها.

ولا يخفي ما يمثله أهمية البحث عن معيار التفرقة بين أعمال الإدار  التي تسأل 

تدخا لي إطار أعمال  عنها أمان القضا  سوا  بطريق الإل ا  أو التعويض وتلك التي

السياد  ومن ثم تخرج من نطا  هذد الرقابة القضا ية ولا اك أنه الما ااا معيار 

التفرقة مؤديا إلأ التضييق من أعمال السياد  ازدادت الرقابة القضا ية واتسعت 

 23 الضمانات الممنوحة لرلراد.

 الباعث ولي هذا المبحث سوي أتناول مطبين ، المطلب الأول يتضمن معيار

 السياسي ، والمطلب الثاني يتناول معيار طبيعة العما . 

                                                 
 . 001، 033د. عبد الله حباب الرايدي، المرجي السابق ، ص  23
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 المطلب الأول
 معيار الباعث السياسي 

هو من أقدن المعايير التي أخذ بها مجلس الدولة الفرنسي، وهو يضفي صفة السياد  

علأ )اا عما يصدر من السلطة التنفيذية، ويكوا ال رض منه حماية الجماعة لي 

د  لي الحكومة، ضد أعدا ها لي الداخا أو الخارج، سوا  أاانوا ذاتها أو مجس

 24ظاهرين أو مختفين، لي الحاضر أو لي المستقبا.

عد هذا المعيار أول المعايير وأقدمها، التي أخذ بها مجلس الدولة الفرنسااااي  وي

 للتمييز بين أعمال السياد  والأعمال الإدارية.

من الساالطة التنفيذية يعد من أعمال ومقتضااأ هذا المعيار أا العما الصااادر 

السااياد  وبالتالي لا يخضااي للرقابة القضااا ية، إذا ااا الباعث الذي دلي الحكومة إلأ 

صبح العما من  سي أ سيا سيا، أما إذا ااا الباعث علأ العما غير  سيا صدارد باعثا  إ

 23الأعمال الإدارية التي تخضي لرقابة القضا .

قد عيب علأ هذا المعيار مر ونته وعدن تحديدد؛ إذ يوسااااي من نطا  أعمال ول

سلطة التنفيذية الفرصة للتخلص من رقابة القضا   سياد  إلأ حد بعيد، ويتيح بذلك لل ال

بأيسر السبا، ومن أقصر الطر ، وذلك بمجرد الإدعا  بأا الباعث لها علأ العما أو 

 الإجرا  ااا سياسيا. 

هذا الاتجاد من اااااأنه إهدار الرقابة القضااااا  ية علأ أعمال الإدار ، وجعا و

القضااااا  خاضااااعا لأهوا  ونزوات الساااالطة التنفيذية التي تت ير لاختلاي الظروي 

 والعهود السياسية.

وأمان هذد العيوب التي تكف عن معيار الباعث السااياسااي، عدل مجلس الدولة 

 عنه لي نهاية القرا التاسااااي ع اااار، واتبي معيار جديدا ساااااير ليها محكمة التنازع،

صر الطر ، وذلك بمجرد  سبا، ومن أق سر ال ضا  بأي صة للتخلص من رقابة الق الفر

 20الإدعا  بأا الباعث لها علأ العما أو الإجرا  ااا سياسيا.

                                                 
دار الفجر، القاهر ، الطبعة الأولأ،  ) موســـوعة القرار الإداري، في قضـــاء مدلل الدولة، الدزء الأول(د. حمدي ياساااين عكاااااة 24

 . 103ن، ص2111
 .201، 201د. رمزي طه ال اعر، المرجي السابق ، ص 23
 . 001، 001يدي، المرجي السابق ، صد. عبد الله حباب الرا 20
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هذا المعيار لا يضااااي حدا لهذد الطا فة من الأعمال، وإنما يكا  وواضااااح أا 

سي م ، لأنه ضطرا إلأ ذلكتحديدها للهيبة التنفيذية ذاتها، وقد ااا مجلس الدولة الفرن

هة إدار  لي غاية القو ، ولذلك لما ااد الوعي القومي يكتما،  جاب ااا يسااااتطيي م ما 

 27وما اادت الأوضاع السياسية تستقر، حتأ هجرد مجلس الدولة.

ولكن ظهر أا هذا المعيار لا يحصاار أعمال السااياد  بحسااب موضااوعها أو 

واحد، ليت ير وصااااف هذا العما تبعا نوعها با يترك الأمر للباعث بالنساااابة للعما ال

 للباعث عليه وهو مرا وغامض لل اية.

لضاالا عمالا يخفي من خطرد إذ يسااها للدولة ساابيا التنصااا من مساابوليتها 

بادعا  أا الباعث لها علأ العما ساااياساااي، ولوحظ اذلك أا الأعمال الصاااادر  عن 

حايد لأنها أقرب باعث سااااياسااااي هي لذلك بالذات أحق الأعمال برقابة القاضااااي الم

 20أعمال الدولة إلأ الانحراي وإلأ التأثر بالدوالي الحزبية والسياسية.

بة إذ  تا ج ااااااذ  وغري نا إلأ ن يا قد يؤدي أح يار  هذا المع ويلاحظ البعض أا 

يصااابح الاعتراي بالانحراي بالسااالطة لي قرارات إدارية عادية ساااببا لإعفا ها من 

 23الرقابة القضا ية.

 المطلب الثاني 
 معيار طبيعة العمل 

 

قه والقضااااا  إلأ البحث عن معيار آخر يمكن أا يحد من أعمال السااااياد ،   جه الف ات

واتجها إلأ الأخذ بمعيار موضاااوعي يساااتند إلأ طبيعة العما الصاااادر من السااالطة 

التنفيذية، بصااري النظر عن الباعث عليه، وعلأ ذلك لا يصاابح العما لي ظري ما 

ر عملا إداريا، با تكوا له صاافة واحد ، ليكوا إما عملا عما سااياد ، ولي ظري آخ

 31 حكوميا، وإما عملا إداريا.

                                                 
 .103د. حمدي ياسين عكااة، المرجي السابق ، ص 27
 . 142ن، ص 1330مطبعة مصر، القاهر ، الطبعة الأولأ،  )مدلل الدولة، دراسة مقارنة(د. عثماا خليا 20
 . 133ن، ص2112القاهر ،  دار الفكر العربي، )النظرية العامة للقرارات الإدارية، دراسة مقارنة(د. سليماا الطماوي 23
 .003، 002د. عبد الله حباب الرايدي، المرجي السابق ، ص 31
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غير أا الرأي لم يتفق علأ معيار موضوعي محدد  للتمييز بين أعمال السياد  

والأعمال الإدارية، وبمعنأ آخر لتحديد ما يعتبر وظيفة حكومية للساالطة التنفيذية وما 

 31يعتبر وظيفة إدارية لها.

مؤداد أا العبر  بطبيعة العما ذاته أو موضوعه، بصري النظر عن الباعث و

 عليه، وقد ت عبت لي هذا المجال المحاولات:

سياد  إذا ااا تنفيذا لنص دستوري،  ليرى البعض أا العما يعتبر من أعمال ال

 ويعتبر من أعمال الإدار  العادية إذا ااا تنفيذا للقوانين العادية واللوا ح. 

البعض الآخر أا عما السااياد  هو العما الصااادر عن الساالطة التنفيذية  ويرى

بارها)  باعت ها  ااا صااااادرا من يا، إذا  عاد يا  مة( ويكوا عملا إدار ها )حكو بوصااااف

 32إدار (.

ياد   حدد للتمييز بين الساااا يار موضااااوعي م غير أا الرأي لم يتفق علأ مع

حكومية للساااالطة التنفيذية، وما والأعمال الإدارية، وبمعنأ آخر لتحديد ما يعد وظيفة 

 يعد وظيفة إدارية لها:

أ( للقد اعتمد البعض علأ نوع القاعد  التي تساااتند إليها السااالطة التنفيذية لي 

تصاااارلها، لالأعمال التي تأتيها هذد الساااالطة تنفيذا لنص دسااااتوري تعد من أعمال 

لا ية واللوا ح لتعد أعماالساااياد ، أما الأعمال التي تقون بها اساااتنادا إلأ القوانين العاد

 إدارية.

ولقد وجه النقد إلأ هذا الرأي بأنه رأي تحكمي، اما أنه يجعا من النصاااوص 

الدسااتورية أدا  لي يد الساالطة التنفيذية للتهرب من رقابة القضااا ، مي أا الهدي من 

ستور أا يكوا معقلا لحقو  الألراد، وحصنا حصينا لحرياتهم، ولضلا عن أنه لا  الد

ضا  لعلا بالنسبة لتحديد تنفيذ نص دستوري يدخا لي أعمال  يتفق مي ما ذهب إليه الق

 الإدار ، بينما يعد تنفيذ نص قانوني عاد ضمن أعمال السياد .
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ب( واعتمد لريق آخر علأ نوع العما الصااادر من الساالطة التنفيذية، وبمعنأ 

ن الساااالطة التنفيذية آخر علأ التمييز بين الحكم والإدار ، قد يكوا العما صااااادرا م

بوصاافها حكومة ليعد من أعمال السااياد ، وقد يكوا صااادرا منها بوصاافها إدار  ليعد 

 33 عملا إداريا عاديا.

نه هو الآخر تحكمي، لا يتميز بالوضااااوح، إذ  بأ جاد  هذا الات قد عيب علأ  ول

ضمنها وظيفة  صا بين الأعمال التي تدخا لي وظيفة الحكم، وتلك التي تت صعب الف ي

سلطة التنفيذية، الإ سلطة واحد  هي ال صدراا عن  دار ، ويرجي ذلك إلأ أا العملين ي

 اما أا طبيعتها القانونية متماثلة.

نذ أحكامه  يار م هذا المع ندا إلأ  قد اساااات ومن الملاحظ أا القضااااا  الكويتي 

ضا ه علأ أا المقصود بأعمال السياد  هي تلك التي تصدر من  الأولأ، حيث جرى ق

اعتبارها ساالطة حكم لا ساالطة إدار  لتباااارها بمقتضااأ هذد الساالطة العليا الحكومة ب

سلطة العامة الأخرى داخلية اانت أو خارجية إذ تتخذها اضطرارا  لتنظيم علاقاتها بال

لداخا أو عن ساااايادتها لي الخارج، وهي بطبيعتها  لة لي ا لدو ياا ا ظة علأ ا حال للم

ام، وقد ترك الم اااارع بما نص عليه لي أعمال إدارية ولكنها تخرج عن ولاية المحا

تلك الماد  أمر تحديدها للقضاااا  ااتفا  بإعلاا وجودها، ذلك أا ما يعتبر عملا إداريا 

عاديا قد يرقأ لي ظروي وملابسااات سااياسااية لي دولة ما إلأ مرتبة أعمال السااياد  

ما يعتبر عملا من أعمال السااااياد  قد يهبط لي ظروي أخرى إلأ مسااااتوى  ما أا  ا

 الأعمال الإدارية.

تدل عليه من اتجاد القضااااا  نحو المعيار  ما  هذد الأحكان، و وعلأ الرغم من 

سياد   صا بين أعمال ال سليم به امعيار لوضي الحد الفا صعب الت الموضوعي، لإنه ي

 34وغيرها من أعمال الإدار ، نظرا لعدن وضوحه وما ي وبه من غموض.

ي يار موضااااوعي يرجي ل خذ القضااااا  بمع قد أ ما لي ذاته و عة الع ه إلأ طبي

والتمييز بين أعمال الساااياد  والأعمال الإدارية، لأعمال الساااياد  لا تنظر إلا إلأ تلك 
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الإعمال التي تتصااااا بالسااااياسااااة العليا للدولة أو بالإجرا ات التي تتخذها الحكومة 

سلطة عليا للمحالظ سية، وبما لها من  سيا سلطة حكم لي حدود وظيفتها ال  ةباعتبارها 

 علأ سياد  الدولة وايانها لي الداخا والخارج. 

أما الأعمال التي تباااااارها لي حدود ساااالطتها الإدارية وما تقون به لي إطار 

وظيفتها الإدارية تنفيذا للقوانين للا يصااد  عليها هذا الوصااف، والقول ب ير ذلك من 

ضي إلأ أا تتحلا الجهة الإدارية من إتباع أحكان القوان ها ين والتزان حدوداأنه أا يف

وضااوابطها، والتحدي بتحصااين تلك الأعمال من الرقابة القضااا ية بما يحجب الألراد 

 عن المطالبة باقتضا  حقوقهم التي تنظمها القوانين واللوا ح.

ما يتصااااا من أعمال الحكومة بالسااااياسااااة العليا للدولة أو  قة بين  لكن التفر

ي نطا  وظيفتها الإدارية أمر قد يد  لي بالوظيفة السااااياسااااية لها وبين ما تقون به ل

اثير من الأحوال، لذلك لإا المساااتقر عليه أا المرد لي تحديد أعمال الساااياد  يرجي 

إلأ السلطة التقديرية للقضا  وحدد لتقرير ما يعتبر اذلك بحسب ظروي اا عما من 

 33تلك الأعمال.

 ال السياد  ، حيثولقد تعرضت محكمة العدل العليا لي أحكامها المختلفة لأعم

 : 

يذ مواد  -1 ية تنف قة بكيف مال المتعل ية الأع يا الأردن عدل العل مة ال اعتبرت محك

سة  سيا صال بال سية أو التي لها ات سيا الاتفاقيات والمعاهدات بين الدول من الأعمال ال

 العامة وهي بالتالي تخرج من رقابة السلطة القضا ية . 

تمييز أعمال السااااياد  ، حيث اعتبرت حاولت المحكمة أا تضااااي معيارا ل -2

 الأعمال السياسية التي لها مساس بالسياد  العامة للدولة من أعمال السياد  . 

أا محكمة  العدل العليا عندما لرقت بين الأعمال الإدارية وعما الساياد  ،  -3

لم تتطر  إلأ طبيعة العما ذاته ، وإنما نظرت إلأ الصااافة التي تبااااار به السااالطة 

تنفيذية هذا العما الذي يعتبر عما سااايادي هدلت السااالطة التنفيذية تحقيق مصااالحة ال
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الجماعة الساااياساااية والإااااراي علأ علاقتها بالدول الأجنبية والمحالظة علأ أمنها 

 الداخلي واحتران دستورها . 

مة  -4 ية ، اعتبرت المحك اة الإيران طا  ال اااار بإل ا  ع ولي الحكم المتعلق 

ضها للطعن وقر ار إل ا  عطا  ال راة إنما هو يتعلق بجوهر السياسة العليا للدولة رل

، بمعنأ أا الدولة اانت تهدي من ورا  إل ا  عطا  ال اراة الإيرانية هدي سااياسااي 

 30وهو أا موقفها خلال الحرب العراقية الإيرانية مؤيد  للعرا  .

سي ، -3 سيا ستنتجنا أا المحكمة اعتنقت معيار الباعث ال يز بين للتمي وأخيرا ا

سياد  ، وهذا المعيار يبرر االة صور تسلط الإدار  واختفا ها  العما الإداري وعما ال

 ورا ه ليما تتخذد من أعمال غير مبرر  . 

ويرى الباحث أا الم ااارع الأردني ولي اااااتراطه لتحقق اااارط الضااارور  

له الكثير من لوجود أعمال السياد  واعتبار حالة الضرور  معيار لوجود هذد الأعمال 

الآثار والنتا ج الخطر  بالنساابة لأعمال الساالطة الت ااريعية لظري الضاارور  ظري 

مطاااط ويمكن القياااس عليااه لي الكثير من الأحوال التي تراهااا الساااالطااة التنفيااذيااة 

ضرورية ، وهي قد لا تكوا اذلك ، أما معيار أا تكوا هذد الأعمال ااا أعمال السياد  

س سيا ضرور   سبب  ية وهذا ما ذهب إليه الت ريي الكويتي لهذا مقبول ، ااااا ن أت ب

سياسية ليس موجه إلأ الألراد وإنما موجه إلأ  وذلك لأا الأغلب الأعم من الأعمال ال

الدول حساااب ما نعتقد ، وأا انا لا نساااتطيي تعميم هذا الرأي لأا دولة الكويت قامت 

ث علأ وعات القديم والحديبتقييم حرية الصااااحالة والرأي والتعبير طبقا لقانوا المطب

سية وهي لا تدخا لي أعمال الضرور  أو أعمال السياد  ،  سيا سوا  تحت ذرا ي  حد 

سلطة التنفيذية باعتبارها  صادر  من ال اذلك لإا الت ريي الكويتي يعتبر أا الأعمال ال

صعب  سياد  ولي الحقيقة ي ضمن أعمال ال سلطة إدار  هي التي تدخا  سلطة حكم لا 

ية باعتبارها ساااالطة حكم واذلك التمييز  يذ طة التنف ها الساااال بين الأعمال التي تقون ب

 الأعمال التي تقون بها السلطة التنفيذية باعتبارها سلطة إدار  . 
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لذلك لهذد المعايير تعطي مجالا أوسااااي للساااالطة التنفيذية لي الا من الأردا 

حجم أعمال السياد  والكويت لوضي بعض الأعمال تحت أعمال السياد  وهذا يزيد من 

 ومن ثم يؤثر ب كا ابير علأ الحريات والحقو  العامة لي المجتمي . 

يار طبيعة العما لأا من خلاله يمكن التمييز  ية تطبيق مع بأهم حث  با ويرى ال

سلطة التنفيذية وبين أعمال السياد  الصادر   صادر  من ال بين أعمال الإدار  العادية ال

يعة العما تختص بها المحكمة إذ تساااتطيي المحكمة تطبيق من الساالطة التنفيذية ، لطب

عدن  مة ب له تحكم المحك عة عم ياد  حسااااب طبي مال ساااا ااا من أع ما  يار ل هذا المع

الاختصاص ، وإذا ااا العما يندرج تحت الأعمال العادية الإدارية الصادر  من جهة 

 الإدار  تحكم المحكمة بالقضا  ليها . 
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 الفصل الثاني
 ال السيادة في القانون الكويتي والقانون الأردنيطبيعة أعم

 

سياد  هي طا فة من القرارات الإدارية التي لا تخضي  يمكن القول أا أعمال ال

لرقابة الإل ا  وبالتالي لهذد الطا فة تمثا اسااااتثنا  حقيقياً علأ مبدأ الم ااااروعية وقد 

سا واتخذ منها مجلس الد سي حلا ظهرت هذد النظرية أول ما ظهرت لي لرن ولة الفرن

وسااطاً لحا الخلاي بينه وبين الساالطة التنفيذية وهو ما يفساار المراحا التي مرت بها 

هذد النظرية لي لرنسااا ومصاار والكويت لإا الم اارع نفسااه نص صااراحة علأ هذد 

 الأعمال وجعلها بمنأى عن الرقابة القضا ية .

لأ مرحلة السابقة عولقد اختلفت طبيعة القضا  الإداري لي دولة الكويت من ال

إن اااا  الدا ر  الإدارية عن المرحلة اللاحقة عليها ، حيث لي المرحلة الساااابقة اانت 

سلطة التنفيذية ممثلة لي الأمير ، غير أنه مي إن ا   صات لي يد ال تقريبا اا الاختصا

الدا ر  الإدارية أصاابح للقضااا  اختصاااصاااته ومن ثم تم التفريق بين أعمال السااياد  

 ال القضا ية والإدارية التي تمارسها السلطة التنفيذية . والأعم

ولقد حاول الت اااريي الأردني والت اااريي الكويتي بياا طبيعة أعمال الساااياد  

لتمييزها عن غيرها من الأعمال الصاااادر  عن السااالطة التنفيذية وبياا مدى الرقابة 

 القضا ية عليها . 

صا مبحثين، المبحث الأ سأتناول لي هذا الف سياد  و ول يتناول طبيعة أعمال ال

لي القانوا الكويتي ، والمبحث الثاني يتناول طبيعة أعمال السياد  لي القانوا الأردني 

  . 
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 المبحث الأول
 طبيعة أعمال السيادة في القانون الكويتي

سي والمعيار الموضوعي، انتهأ  سيا اابت معيار الباعث ال إزا  العيوب التي 

أعمال السااياد  إلأ القضااا  ذاته، لأعمال السااياد  لا يجمعها الفقه إلأ ضاارور  ترك 

معيار واحد وإنما يحددها القضااااا  ويجمعها الفقه لي قا مة بعد اسااااتعراض الأحكان 

 القضا ية.

ستخدمها الفقه علأ حالها، با إا الموضوعات  ضا ية التي ا ولم تبق القا مة الق

رغبة القضا  لي مد رقابته علأ  الوارد  ضمنها قد أخذت تنكمش بمرور الزمن، ومي

 أابر قدر من الأعمال الصادر  من جهة الإدار .

ولا اااااك أا هذد الطريقة تعد ألضااااا الطر  لي تحديد أعمال السااااياد  لأا 

القضااا  يعطي العما صاافة أعمال السااياد ، لاعتبارات خاصااة تبرر ذلك، مما يمكنه 

هذد الأعمال -من تطور قضااااا ه يدد ل حد ق مي التطور الذي يصاااااحب بما يتف -لي ت

كان  عة الأح بالرجوع إلأ مجمو ها ، و المجتمي، والظروي والملابسااااات التي يمر ب

الصادر  من القضا  الكويتي، يمكن حصر أعمال السياد  لي الأعمال المنظمة لعلاقة 

الساالطة التنفيذية بالساالطة الت ااريعية، والأعمال المتصاالة ب اابوا الدولة وعلاقاتها 

ية،  خارج وبمعنأ آخر الأعمال الدبلوماسااااية، والأعمال المتعلقة بالحرب، وبعض ال

 37التدابير الخاصة بسلامة الدولة وأمنها الداخلي.

ومن خلال هذا المبحث سااوي أتناول أربعة مطالب ، المطلب الأول يتضاامن 

الأعمال المتعلقة بالعلاقة بين الساالطة الت ااريعية والساالطة التنفيذية ، والمطلب الثاني 

يتضاامن الأعمال المتعلقة ب اابوا الدولة الخارجية " علاقة الحكومة بالدولة والهيبات 

الدولية " والمطلب الثالث يتضاامن الأعمال المتعلقة بساالامة الدولة وأمنها ، والمطلب 

 الرابي يتضمن القرارات الإدارية المحصنة من الإل ا  . 
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 المطلب الأول 
 السلطتين التشريعية والتنفيذية:الأعمال المتعلقة بالعلاقة بين  

من الدستور(  00وت ما دعو  الأمير مجلس الأمة سوا  لدور انعقاد عادي) ن 

من الدساااتور( واذلك صااادور المرساااون الأميري  00أو لدور انعقاد غير عادي) )ن 

ستور( وقرارد الخاص بإحالة م روع قانوا إلأ  03بفض دور الانعقاد )ماد   من الد

من الدستور(، وتأجيا اجتماعه والبرامج الوزاري الذي تتقدن به  117 مجلس الأمة)ن

من الدسااااتور( والخطاب الأميري الذي يلقيه الأمير  30الحكومة إلأ مجلس الأمة)ن 

لي دور الانعقاد السااانوي لمجلس الأمة ويساااتعرض ليه أحوال البلاد وأهم ال اااؤوا 

حكومة إجرا د من م ااااروعات العامة التي جرت خلال العان الماضااااي وما تعتزن ال

من الاادسااااتور(، وحق الأمير لي  114وإصاااالاحاات خلال العااان الجاديااد) المااد  

من  00الاعتراض علأ م ااااروعااات القوانين التي يقرهااا مجلس الأمااة) الماااد  

 30 الدستور(.

وواضاااح أا السااالطة التنفيذية لي علاقتها بمجلس الأمة، أو جمهور الناخبين، 

لجمهورية، اما يظهر مما ساااابق ايف أا اقتراح قانوا من جانب يمثلها دا ما ر يس ا

أحد أعضا  مجلس ال عب يعتبر عملاً ت ريعياً وإذا ااا نابعاً لي الأصا من السلطة 

 التنفيذية ااا من أعمال السياد .

ما  يا بين قانوا يعتبر عملا ت ااااريع مة لم ااااروع  وايف أا أقرار مجلس الأ

 ا أمير البلاد يعتبر من أعمال السياد .الاعتراض عليه أو إصدارد من قب

لك أا اقتراح القانوا من جانب الأمير واعتراضااااه علأ م ااااروع القانوا  ذ

وإصاادارد هي أعمال صااادر  عن الساالطة التنفيذية وأا اتصاالت بعلاقتها بالساالطة 

 الت ريعية.

ولذلك يمكن القول أا ما يدور حول العلاقة بين الساالطة الت ااريعية والساالطة 

فيذية، إذا ااا نابعا لي الأصااا من الساالطة التنفيذية ااا من أعمال السااياد ؛ وقد التن

                                                 
لجنة التأليف  (صــــاتها، إجراءاتها، )دراســــة تحليلية مقارنة) المحكمة الدســــتورية الكويتية، تكوينها، اختصــــاد. عادل الطبطا ي 30
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سلطة الت ريعية لي الحالات التي  سياد  إلأ عما ت ريعي إذا أقرته ال يتحول عما ال

 33بينها الدستور.

 المطلب الثاني
 الأعمال المتصلة بشئون الدولة الخارجية) علاقة الحكومة بالدولة والهيئات 

 لية(الدو
حيث تعد العلاقة الدولية للدولة، أو أعمال ال خص الدولي، المجال أو الميداني  

الحقيقي الذي ظهرت ليه لكر  الأعمال الحكومية أو أعمال السياد ، وتعما السلطة 

التنفيذية لي هذا المجال، لا بصفتها إحدى السلطات الثلاثة الداخلية، با بصفتها ممثلة 

 41د أاخاص القانوا الدولي العان.للدولة باعتبارها أح

وت ااما هذد صااورا مختلفة من أعمال الدول باعتبارها من أاااخاص القانوا الدولي 

العان، أو ليما يتعلق بساااالامتها الخارجية وساااايادتها لي الميداا الدولي، وقد توسااااي 

مجلس الدولة الفرنساااي لي هذا الميداا حتأ اادت نظرية أعمال الساااياد  ت اااما اا 

ما حدود الأع جاوز  ها صاااادى يت خارج أرض الوطن أو التي يكوا ل حدث  ل التي ت

 41إقليمه.

ها إلأ مجلس  ية وإبلاغ لدول هدات ا عا بإبران الم يت يختص الأمير  ولي الكو

الأمة م اااافوعة بما يناسااااب من البياا، ويتولأ وزير الخارجية ممارسااااة الأعمال 

ة طة التنفيذية هي المختصااالمتصاالة بالسااياسااة الخارجية والعلاقات الدولية ، لالساال

مة هي التي  ما أا الحكو ية، ا لدول هدات ا عا جا  الم فاوض والتوقيي وإبران أو إر بالت

ية والأعمال المتعلقة بإراد   لدول هدات ا يذ التع بد  تنف ية ل خذ الإجرا ات الضاااارور تت

 السياسة الخارجية للبلاد.

ية لرعاياها لي واذلك لإا الحكومة هي المكلفة بممارساااة الحماية الدبلوماسااا

الخارج؛ والأمير مختص بتعيين الساااافرا  لو  العاد ، ويعتمد البعثات الدبلوماسااااية 

الأجنبية، اما يقون الأمير لي الكويت بتعيين الممثلين السااياساايين وعزلهم علأ الوجه 

 المبين لي القانوا، ويعتمد ممثلي الدول الأجنبية السياسيين.

                                                 
 . 33ن، ص 1302دار النهضة العربية، القاهر ، الطبعة الأولأ،  ) قضاء الإلغاء(د. عبد الفتاح حسن 33
 . 430د. عبد الفتاح ساير داير، المرجي السابق ، ص  41
 . 147، 140ن، ص1330مطبعة مصر، القاهر ، الطبعة الأولأ،  ) مدلل الدولة، دراسة مقارنة(اد. عثماا خلي 41
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ت المتعلقة بهذد الأعمال غير خاضعة للقضا  وتجدر الإاار  إلأ أا المنازعا

الإداري لي القانوا الفرنسااااي والكويتي، حيث أنها تتعلق لي جانب ابير منها بطا فة 

أعمال السااياد ، أو أعمال الحكومة لقضااا  مجلس الدولة الفرنسااي جرى علأ اعتبار 

فة  طا  ية لفرنسااااا من  لدول قات ا بالعلا باااااار   مال التي تتعلق م مال جميي الأع أع

 42السياد .

وبصفة عامة اا ما يتعلق بالعلاقات الخارجية أيا ااا موضوع هذد العلاقات، 

ااا مجرد مسااااا ا مدنية أو تجارية أو مالية أو جنا ية تعتبر من أعمال  أي حتأ ولو 

 43السياد .

ويعد أخيرا من أعمال السااااياد  تصاااارلات الحكومة لي إقليم الدولة طبقا لروضاااااع 

 44ضم أراضي جديد  إليه، أو علأ العكس التنازل عن جز  منه.الدستورية، ا

 

 المطلب الثالث 
 الأعمال المتعلقة بسلامة الدولة وأمنها 

من 03ت اااما هذد الطا فة من الأعمال إعلاا حالة الأحكان العرلية لي البلاد )الماد   

 43 من الدستور(. 00الدستور( وإعلاا حالة الحرب وإنها ها)ماد  

ت ما ي كا  هذد الأعمال يعد من أعمال السااااياد  التي تنأى عن ل طار  درج لي إ

الرقابة من قبا القضااااا  الإداري ما دان أا لها اتصااااالا مباااااارا وحتميا بالعمليات 

 الحربية، ومن أمثلتها: 

 القرارات الصادر  بإعلاا الحرب، أو إنها ها، أو اتخاذ هدنة. -

 لمعراة.الإجرا ات المتعلقة بسير القوات أثنا  ا -

خذها الدولة لي اااااأا رعايا أعدا ها؛ ااعتقالهم وإبعادهم ووضااااي  - تدابير التي تت ال

 أموالهم تحت الحراسة أو مصادرتها.

 القرارات الصادر  باحتجاز السفن الحربية والحجز عليها. -

                                                 
 . 071، 003د. عبد الله حباب الرايدي، المرجي السابق ، ص 42
 .33د. عبد الفتاح حسن، المرجي السابق ، ص 43
 . 071، 003د. عبد الله حباب الرايدي، المرجي السابق ، ص 44
 . 133، المرجي السابق ، صد. عادل الطبطا ي 43
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هذا الخصااااوص أنه ليس اا عما يتم بمناساااابة الحرب يعد من  ويلاحظ لي 

سياد ، لإذا ااا ضرر ناابا عن أعمال لا ترتبط بالحرب ارتباطا وثيقا لإا  أعمال ال ال

القضاا  يملك النظر لي هذد الدعاوي، ولا تخرج عن رقابته اما لو حدث تصااادن بين 

سمية أثنا  الحرب، لأا  سيار  جيش أثنا  تأدية هذد الأخير  لمهمة ر صة و سيار  خا

بعض المسااااجونين لي أحد حادث التصااااادن ذاته لا يعد من الأعمال الحربية أو قتا 

 40السجوا.

 المطلب الرابع 
 القرارات الإدارية المحصنة من الإلغاء 

إذا ااا الم ااارع قد حصااان بعض القرارات بمثابة عما من الإل ا ، لإا القضاااا   

 47الكويتي اعتبر تحصين هذد القرارات بمثابة عما من أعمال السياد . 

ب ااأا مسااا ا الجنسااية، إذ قررت  ولي ذلك ما قررته محكمة التمييز الكويتية

بعد أا عرلت أعمال السااياد  بأنها) الأعمال التي تقون بها الحكومة ولكنها لا تسااتطيي 

إل ا ها أو وقف تنفيذها أو تأويلها، با اا ما تملكه لي اااااأنها هو أا تحكم بتعويض 

  لمن أصاايب بضاارر من جرا  أمر إداري باطا... لما ااا ذلك واانت أعمال السااياد

سلطة حكم لا سلطة إدار ، وهي  صدر من الحكومة باعتبارها  هي تلك الأعمال التي ت

ها أعمال إدارية ولكنها تخرج عن ولاية المحاام، ذلك أا ما يعتبر عملا إداريا  بطبيعت

 قد يرقأ لي ظروي وملابسات سياسية لي دولة ما إلأ مرتبة أعمال السياد .

مال ال ما يعتبر عملا من أع ما أا  قد يهبط لي ظروي أخرى إلأ ا ياد   ساااا

سية  ستوى الأعمال الإدارية، لما ااا ذلك وااا مفاد ما أوردته نصوص قانوا الجن م

لي دولة الكويت وما يتعلق بها من قرارات تتسم بطابي سياسي أملته اعتبارات خاصة 

تتعلق بكياا الدولة نفسااااه لتحديد اااااعب الكويت، ومن يجوز له حما الجنسااااية عند 

يس الوطن لأول مر  واا ما يتصااا بمسااا ا الجنسااية من قرارات بمراعا  تلك تأساا

بارات ولي نطا  ما تمليه الظروي الاجتماعية التي تقتضااااي صاااايانة الدولة،  الاعت

حالظة علأ ايانها لي الداخا، وهي بهذا تعد من أعمال السااااياد   ها، والم وتحقيق أمن

                                                 
 . 073، 072د. عبد الله حباب الرايدي، المرجي السابق ، ص 40
 . 133د. عادل الطبطا ي، المرجي السابق ، ص 47
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م طا   ها ولي ن بار باعت مة  ا تمليه الظروي الاجتماعية التي التي تصاااادر من الحكو

تقتضاااي صااايانة الدولة، وتحقيق أمنها، والمحالظة علأ ايانها لي الداخا، وهي بهذا 

تعد من أعمال الساااياد  التي تصاااادر من الحكومة باعتبارها سااالطة حكم لا ساااالطة 

 40إدار .

ماد  الأولأ من قانوا إن ااااا  الدا ر   يه ال ما نصاااات عل ااا  لك و ااا ذ ما  ل

ستبعاد القرارات الصادر  لي مسا ا الجنسية من اختصاص تلك الدا ر  الإداري ة من ا

لا يعدو أا يكوا تأايدا من ال ارع باعتبار تلك المسا ا من أعمال السياد  التي تخرج 

 عن ولاية المحاام، لإا الدلي بعدن الدستورية يكوا غير جدي ويتعين رلضه.

ما ااا ذلك وااا الحكم المطعوا ليه بعد أا أورد ما تنص عليه الماد  الثانية  ل

من قانوا تنظيم القضااا  من أنه ليس للمحاام أا تنظر لي أعمال السااياد ، وما ينص 

سية من نطا  اختصاصها  سا ا الجن عليه قانوا إن ا  المحكمة الإدارية من إخراج م

أقان قضاااا د بإل ا  الحكم المساااتأنف، وبعدن اختصااااص المحاام بنظر الدعوى علأ 

سية واهادتها وخاصة البياا المتعلق  سجلات الجن قوله"... إا طلب ت يير ما ثبت لي 

سية يخرج من اختصاص المحاام لتعلق ذلك بالأساس الذي منحت  صاحب الجن سم  با

 43علأ مقتضاد الجنسية".

هذا ها  ية اعتبرت، لي حكم مة التمييز الكويت نت محك اا جميي القرارات  -وإذا 

صة بمسا ا الجنسي ة من أعمال السياد  التي يخرج عن ولاية القضا ، إلا أنها لي الخا

حكم آخر لها تقرر)...إذا اانت جنسااية صاااحب الدعوى الكويتية ليساات محا منازعة 

ضالة لقب الأسر  التي يذار أنه ينتسب إليها وبالتالي  -لي اهاد  جنسيته -لإا مجرد إ

ا د الجنسااية إليه، ومن ثم لإسااجلات الجنسااية لا يتعلق بالأساااس الذي منحت بمقتضااا

 31الدعوى لا تتعلق بمسألة من مسا ا الجنسية(.

                                                 
ستبناي العليا، الطعن رقم  40 سة  10/07دا ر  التمييز، محكمة الا ، 13، س 2، مجلة القضاا  والقانوا، العدد 21/12/1307مدني، جل

 . 303 ن، ص1334ديسمبر 
ستبناي العليا، الطعن رقم  43 سة  10/07دا ر  التمييز، محكمة الا ، 13، س 2، مجلة القضاا  والقانوا، العدد 21/12/1307مدني، جل

 . 303ن، ص 1334ديسمبر 
سة  213/1300دا ر  التمييز الكويتية، محكمة الاستبناي العليا، الطعن رقم  31 ، 1وا، ع، مجلة القضا  والقان13/1/1303تجاري، جل

 . 37، ص 1333، سبتمبر 17س
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ومما لا ااك ليه أا هناك اتجاد ابير للم ارع الكويتي لجعا القضااا  هو الذي 

يحدد طبيعة ونطا  أعمال السااياد  وذلك حتأ يكوا للقضااا  القدر  علأ التفريق بين 

لساالطة التنفيذية التي يكوا للقضااا  أعمال السااياد  والأعمال الأخرى الصااادر  من ا

 الرقابة الكاملة عليها . 

وبالرجوع إلأ الدسااتور وأحكان القضااا  الأردني يمكن حصاار أعمال السااياد  

 بالأمور التالية : ا 

سلطة الت ريعية : وهذد الأمور ت ما  - سلطة التنفيذية بال صلة بعلاقة ال الأعمال المت

سلطة التنف صادر  عن ال يذية بدعو  مجلس الأمة " البرلماا " إلأ الانعقاد القرارات ال

حا مجلس النواب ،  لك  اذ لدور  ، و هذد ا يا  تأج ية ، أو ب مان لدور  البرل ها  ا بإن ، و

وسحب م اريي القوانين ، وتعيين أعضا  مجلس الأعياا وبتحديد مد  مجلس النواب 

كومة لا تخضااي . واذلك القرارات الصااادر  عن المجلس الت ااريعي بعلاقاته مي الح

لرقابة القضاااا  ، وعليه لالقرار القاضاااي بحجب الثقة عن الحكومة أو منحها الثقة أو 

توجيه اللون إلأ أي وزير ، لا تخضي لرقابة القضا  . اما أا القرارات الصادر  عن 

ضي  ضا ية ، لالقرار القا ضي للرقابة الق المجلس الت ريعي لي تنظيم إجرا اته لا تخ

صله لا تخضي لرقابة  بالفصا لي صحة سقاط عضويته أو ل نيابة أي عضو أو لي إ

 القضا  . 

الأعمال المتعلقة بإجرا ات الأمن الداخلي : لالقرارات الصادر  عن السلطة  -

من الدساااتور ، والعما بقانوا الدلاع ،  124بإعلاا حالة الطوارئ بمقتضاااأ الماد  

صادر بمقتضأ الماد   ستور المتضمن الأحكان العرلية ، من الد 123واذلك القرار ال

هذد القرارات لا تخضاااي لرقابة القضاااا  ، لكن القرارات الإدارية الصاااادر  تطبيقا 

بة محكمة  العدل العليا  قا ية ، لتخضااااي لر مات الإدار  المعرل لاع أو تعلي لد لأنظمة ا

مة العدل العليا لي النظر بأي نوع عت محك ية ، إلا إذا من ها قرارات إدار بار  من باعت

 هذد القرارات وذلك بت ريي دستوري . 

ما العفو  - بة ، وأ خاص وتخفيف العقو لك حق العفو ال بة: للم العفو من العقو

العان ليقرر بقانوا خاص ، لالعفو العان يصدر بقانوا ولهذا يعتبر عملا ت ريعيا ، أما 
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الراجح  العفو الخاص لقد ذهب رأي إلأ اعتبارد عملا من أعمال السااااياد  لكن الرأي

 هو اعتبارد عملا قضا يا وبالتالي يخرج عن اختصاص محكمة العدل العليا . 

الأعمال المتصااالة بالعلاقات الدولية والدبلوماساااية: وت اااما الأعمال التي  -

صادر  اخاص القانوا العان ، ومنها القرار ال اخصا من أ سها الدولة باعتبارها  تمار

نبية ، وأا ااا هذا الاعتراي يؤثر علأ حقو  بالاعتراي بدولة أجنبية أو بحكومة أج

ية لي الأردا ،  مة الأجنب ية أو الحكو لة الأجنب لدو قاضااااا  ا الألراد، إذ يمتني عليهم م

 وتأخذ المحاام بما تقررد الحكومة بهذا ال أا . 

قة  - بإعلاا الحرب ، والأعمال المتعل قاضااااي  لالقرار ال ية ،  الأعمال الحرب

 31السياد  . بالحرب تعتبر من أعمال

هذد  قد نص علأ  حث أا الم اااارع الأردني  با ما ساااابق يرى ال ومن خلال 

الأعمال علأ سبيا المثال وليس علأ سبيا الحصر ، ويرجي ذلك إلأ الصلاحية التي 

أعطاها الم ااارع الأردني للقضاااا  الأردني بالنظر لي الأعمال الصاااادر  من جهة 

سياد  . و ضمن أعمال ال سبيا المثال نرى أا الأعمال الإدار  والتي تندرج  ذلك علأ 

المتصاالة بالعلاقات الدبلوماسااية الدولية واذلك الأعمال الحربية وغيرها من الأعمال 

الم ااار إليها هي أعمال تتساام بالاتساااع وابر الحجم وبذلك يتسااي معها نطا  أعمال 

 السياد  . 

                                                 
 .  102،  101،  101د . محمد وليد العبادي ، المرجي السابق ، ص  31
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 المبحث الثاني
 طبيعة أعمال السيادة في القانون الأردني

 

ن لقر  )هااااا( لا  2114لسنة  27رقم الأردني لي قانوا القضا  الإداري جا  

 .تختص المحكمة الإدارية بالنظر لي الطلبات أو الطعوا المتعلقة بأعمال السياد 

وعند النظر لي الأعمال الصادر  من جهة الإدار  اااا السلطة التنفيذية اااا يتبين 

لأول أعمال تباارها الإدار  بصفتها أا هذد الأعمال واما ذارنا مقسمة إلأ قسمين ، ا

جهة إدارية وهذد الأعمال تختص المحكمة بالنظر ليها ، وثانيا أعمال تقون بها تندرج 

قة بالعلاقات الدولية والعلاقات  باااااار  الأعمال المتعل ثا م ياد  م حت أعمال الساااا ت

الأعمال  الدبلوماسية ، وإعلاا الحرب وغيرها من الأعمال التي تم ذارها سابقا وهذد

 تخرج عن رقابة القضا  . 

وبذلك لقد أخرج الم اارع الأردني أعمال السااياد  من الرقابة القضااا ية اااكلا 

ومضامونا وأا ااا ضاام إلأ أعمال الساياد  بعض الأعمال المتعلقة بالدسااتور إعمالا 

لمبدأ علو الدسااتور عن القضااا  باعتبار أا القضااا  يسااتمد صاالاحياته من الدسااتور 

، ولقد عما الم ااارع 32للا يحق للقضاااا  الرقابة علأ الأعمال الدساااتورية وبالتالي

الكويتي والم اارع المصااري لي إقرار الرقابة القضااا ية الدسااتورية علأ دسااتورية 

صلاحية لمحكمة العدل العليا وهذا  ضا  الأردني أعطأ هذد ال القوانين لي حين أا الق

 ر.ي كا خروجا عن مبدأ علو الت ريي أو علو الدستو

ومن خلال ما ساااابق يتبين لنا أا الم اااارع الأردني ااتفأ بإعلاا مبدأ وجود 

أعمال السااياد ، لنصب بالت ااريي علأ المبدأ، دوا أا يحدد طبيعة تلك الأعمال، تارااً 

عدل العليا  مة ال ثا لي محك هذا ال ااااأا تتم مة الاختصاااااص وهي لي  لك إلأ محك ذ

ية  ماد  ) "الأردن ت ال قد نصااااب قان3ل يا ( من  عدل العل مة ال مة –وا محك وهي المحك

                                                 
الصااادر من المحكمة الدسااتورية الكويتية : حيث خلصاات إلا أا المحكمة خلصاات لي  1300لساانة  3جا  لي القرار التفساايري رقم  32

رية قد اسااتندت إلأ المحكمة الدسااتورية وحدها بأمر من الم اارع الدسااتوري قرارها التفساايري إلأ أا ولاية تفسااير النصااوص الدسااتو

سيرية ال ارحة لها وليس من الم رع العادي مما لا يسوغ معه تعديا هذا  1وأرادته لي الماد   ستور وما جا  لي المذار  التف من الد

 صاص . الاختصاص أو سلبه إلا بنص دستوري معدل للنص الدستوري المقرر لذلك الاخت
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ية نة  12رقم  -الإدار مة العدل العليا  1332لساااا لا تختصّ بالنظر لي »علأ أا محك

 الطلبات أو الطعوا المتعلقة بأعمال السياد " . 

مال  نت الأع اا ما إذا  بت لي مة الاختصاااااص ت حث أا ترك محك با ويرى ال

سياد  أن لا ي ك ا أهمية ابير  علأ الرقابة علأ أعمال المطروحة أمامها من أعمال ال

ضا ية امعيار للتفريق  سياد  لأنه يدعم الرقابة الق صا بينها وبين أعمال ال الإدار  والف

مال  ها ، وبين الأع عدن قبول النظر لي مة ب ية التي تحكم المحك ياد مال الساااا بين الأع

 الإدارية التي تنظر ليها المحكمة . 

سلطة ويرى الباحث أهمية النص ت ريع سياد  التي تقون بها ال يا علأ أعمال ال

التنفيذية وذلك لتمييزها ، للا يجب الااتفا  بالحالة التي تم من خلالها إصاااادار أعمال 

السياد  وهي حالة الضرور  ااا الطوارئ ااا الم ار إليها وإنما يجب النص عليها علأ 

ض صرلاتها أثنا  حالة ال سف الإدار  لي ت صر حتأ لا تتع مكن رور  ، إذ يسبيا الح

 حصر اا هذد التصرلات تحت أعمال السياد  . 
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 الفصل الثالث
 مدى الرقابة القضائية على أعمال السيادة

رغم خروج أعمال السااياد  عن نطا  الرقابة القضااا ية لإا للقضااا  والتنظيم 

ستوري لهما  سلفنا  -الد سياد   -اما أ دور هان لي الكويت والأردا لي تحديد أعمال ال

مال و ما من أع ما يعرض أمر أو قرار أو ع ند مال لع ها من الأع ها عن غير تمييز

ضا  تحكم بعدن اختصاصها لأنه يدخا ضمن أعمال السياد  وإذا ااا  سياد  علأ الق ال

سياد  لإنها تحكم ليه  ضمن أعمال ال سلطة التنفيذية لا يدخا  صادر من ال هذا العما ال

قابة القضااا ية علأ أعمال السااياد  هي لأنه يصاابح من اختصاااصااها وعلأ ذلك لالر

وليس رقابة حكم أا صااح تعبيرنا لي هذا الجانب أي أا الم اارع ألقأ 33رقابة تمييز 

 علأ عاتق القضا  تمييز أعمال السياد  عن غيرها من الأعمال . 

ضا ية علأ أعمال الساياد  لي الا من الأردا  ولي البحث عن مدى الرقابة الق

نص علأ ذلك جا  علأ سااابيا الاساااتثنا  بمعنأ أا الت اااريي والكويت ، نرى أا ال

الأردني والكويتي نص علأ الأعمال التي لا تدخا تحت الرقابة القضااااا ية باعتبارها 

 أعمال سياد  وأا ااا ليس علأ سبيا الحصر . 

وعليه وانطلاقا مما ساابق سااانقساام هذا الفصاااا  إلأ أربعة مباحث ، المبحث 

لقضاااا ية علأ أعمال الساااياد  لي القضاااا  الكويتي والقضاااا  الأول يتناول الرقابة ا

ضا ية علأ أعمال  ستوري للرقابة الق الأردني ، ولي المبحث الثاني يدرس التنظيم الد

الإدار  لي القانوا الكويتي والأردني ، ولي المبحث الثالث ساااانحدد موقف القضااااا  

 الرابي نتناول تطبيقات الكويتي والقضاااا  الأردني من أعمال الساااياد  ، ولي المبحث

 أعمال السياد  لي دولة الكويت ودولة الأردا . 

                                                 
يقصد برقابة التمييز ، أي الرقابة التي تؤدي إلأ الفصا بين أعمال السياد  الصادر  من السلطة التنفيذية والأعمال الإدارية الصادر   33

 منها والتي تختص محكمة القضا  الإداري بالفصا ليها . 
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 المبحث الأول
 الرقابة القضائية على أعمال السيادة في القضاء الكويتي والقضاء الأردني

عند البحث لي مدى إقرار الم رع الكويتي والأردني علأ الرقابة علأ أعمال 

لأردني قد أقرا بعدن وجود هذد الرقابة وذلك الساااياد  يتبين أا الم ااارعين الكويتي وا

اعورا منه بأهمية إتاحة الفرصة ااملة للسلطة التنفيذية لي ممارسة صلاحياتها ااملة 

لي هذا ال ااأا دوا تدخا من الساالطة القضااا ية وهذا إقرارا منه بأهمية هذد الأعمال 

 وضرور  عدن وجود قيود علأ أعمال السياد  . 

اك أا القضا   الفرنسي هو المعد الأول لنظرية أعمال السياد  لي لرنسا، ولا 

وإذا اانت النظرية قد وجدت أساااسااها لي أحكان القضااا  الفرنسااي، لإا الوضااي علأ 

 خلاي ذلك لي الكويت والأردا . 

ضا ية علأ  ضمن الرقابة الق ضمن هذا المبحث مطلبين ، المطلب الأول يت ويت

ولي المطلب الثاني يتضاامن الرقابة القضااا ية  أعمال السااياد  لي القضااا  الكويتي ،

 علأ أعمال السياد  لي القضا  الأردني . 

 المطلب الأول 
 الرقابة القضائية على أعمال السيادة في القضاء الكويتي 

 

ب ااأا تنظيم القضااا  نصاات الماد   1331( لساانة 23المرسااون بقانوا رقم )

ميي المنازعات والجرا م إلا ما الأولأ منه علأ أا:" تختص المحاام بالفصااااا لي ج

 استثني بنص خاص ويبين القانوا قواعد اختصاص المحاام".

ياد "،  حاام أا تنظر لي أعمال الساااا نه" ليس للم ية تنص علأ أ ثان ماد  ال وال

لساانة  01المعدل بالقانوا رقم  1301لساانة  21وقانوا إن ااا  الدا ر  الإدارية، رقم 

متضاامنا النص علأ اختصاااص الدا ر  بمسااا ا  الذي نص الماد  الأولأ منه 1302

محدد  واساااتثنأ من اختصااااصاااها بعض القرارات الإدارية جا  نصاااها لي الفقر  

ما يلي) الطلبات التي يقدمها الألراد أو الهيبات بإل ا  القرارات الإدارية  خامسااااة ا ال

سية وإقامة وإبعاد غير  سا ا الجن اأا م صادر  لي  تيين الكويالنها ية عدا القرارات ال

 34وتراخيص إصدار الصحف والمجلات ودور العباد (.

                                                 
 .003، 000د. عبد الله حباب الرايدي، المرجي السابق ، ص 34
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ونزولا علأ ما تواترت عليه نصاااوص قوانين تنظيم القضاااا  لي الكويت من 

صها  صا صفها تخرج عن اخت سياد ، بو صراحة من التعرض لأعمال ال مني المحاام 

ما علأ وضااااي الحدود اللازمة لهذد الأعمال  الولا ي، حرص القضااااا  الإداري ليه

 لاستقر علأ المبادئ التالية:

أعمال السياد  هي تلك الأعمال أو الإجرا ات العليا التي تصدر من الحكومة  -

 باعتبارها سلطة حكم لا سلطة إدار .

معيار التفرقة بين الأعمال الإدارية التي تباارها الحكومة لي حدود وظيفتها  -

رها سلطة حكم، مردد إلأ أا القضا  الإدارية وبين أعمال السياد  التي تباارها باعتبا

ترك له الم اارع ساالطة تقرير الوصااف القانوني للعما المطروح عليه، وما إذا ااا 

يعد عملا إداريا عاديا يختص بنظرد أو عملا من أعمال السااياد  يمتني عليه النظر ليه 

ضابط لي ذلك معيار موضوعي يرجي ليه إلأ طبيعة الأعمال لي ذاتها، لا إلأ  ا موال

 33يحيط بها من ملابسات خارجية.

إذا ااا من المتعذر وضااي تعريف جامي ماني لتلك الأعمال أو حصاار دقيق  -

لها، إلا أا ثمة عناصاار تميزها عن الأعمال الإدارية أهمها تلك الصااب ة السااياسااية 

البارز  ليها لما يحيطها من اعتبارات ساااياساااية تجعلها غير قابلة بطبيعتها لأا تكوا 

للتقاضااي، لهي تصاادر من الساالطة التنفيذية لي نطا  وظيفتها السااياسااية لينعقد محلا 

لها ساااالطة عليا لتحقيق مصاااالحة جامعة واتخاذ ما ترى ليه صاااالاحا للوطن وأمنه 

 30وسلامته دوا تعقيب من القضا  أو بسط الرقابة عليها منه.

لأخرى تبااااار الحكومة أعمال الساااياد  لتنظيم علاقتها بالسااالطات العامة ا -

داخلية اانت أو خارجية، أو تتخذها اضااطرارا للمحالظة علأ اياا الدولة لي الداخا 

 أو للذود عن سيادتها لي الخارج.

ومن ثم ي لااب ليهااا أا تكوا تاادابير تتخااذ لي النطااا  الااداخلي أو النطااا  

بالساااالطات العامة الداخلية أو الخارجية لي  مة  ما لتنظيم علاقات الحكو خارجي، إ ال

                                                 
 .120جمال الدين، المرجي السابق ، ص د. محمود سامي 33
 . 034، 033، 032د. عبد الله حباب الرايدي، المرجي السابق ،  ص 30
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تي الهدو  والساااالان، وإما لدلي الأذى وال اااار عن الدولة لي الداخا والخارج لي حال

حا  ياد  قرار  مال الساااا قات أع لإا من تطبي يه  حالتي الاضااااطراب والحرب، وعل

البرلماا، ودعو  الناخبين لاختيار أعضاااا  المجلس النيابي، ، إعلاا الأحكان العرلية 

 37 الحربية.وإعلاا الحرب، والمسا ا الخاصة بالأعمال 

سبق يرى الباحث أا الم رع الكويتي نص علأ خروج أعمال  ومن خلال ما 

صر علأ النظر  ضا  تقت ضا ية ، وهنا يمكن القول أا رقابة الق سياد  من الرقابة الق ال

سياد  رلضت المحكمة النظر  لي الأعمال التي يراد الحكم ليها لإذا اانت من أعمال ال

يتها ، وأا اانت قرارات عادية لا تدخا ضااامن أعمال ليها باعتبارها خارجة عن ولا

السااياد  تحكم المحكمة ليها وبذلك يعد القضااا  الكويتي هو المعيار للتمييز بين أعمال 

 السياد  والأعمال العادية الداخلة لي نطا  أعمال السلطة التنفيذية . 

                                                 
 . 034، 033، 032د. عبد الله حباب الرايدي، المرجي السابق ، ص 37
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 المطلب الثاني
 لأردنيالرقابة القضائية على أعمال السيادة في القضاء ا

 

اما ذارنا لإا الم اااارع الأردني لم يقر بالرقابة القضااااا ية علأ أعمال السااااياد  با 

أخرجها جملة وتفصاااايلا من الرقابة القضااااا ية وذلك إقرارا منه بأهمية هذد الأعمال 

سلطة التنفيذية لي مباار  هذد الأعمال دوا قيود من  وضرور  إتاحة المجال ااملا لل

ذد الأعمال واذلك صااعوبة إل ا ها لأنها لي الأغلب الأعم القضااا  ، وذلك لخطور  ه

أما أا تكوا أعمالا حربية أو القرارات الخاصااااة بالعلاقات الدولية الدبلوماسااااية أو 

غيرها من الأعمال ، ونلاحظ أا الم ااارع الأردني لم يذار هذد الأعمال علأ سااابيا 

سياد  ، وانا  ضا أا يعدد الم رع الحصر با جعا المجال رحبا لي ذار أعمال ال نف

الأردني أعمال السااياد  أو علأ الأقا يحدد المعيار الذي من خلاله يمكن الفصااا بين 

 أعمال السياد  وأعمال الإدار  العادية . 

وإذا ما اسااتعرضاانا بعض أحكان محكمة العدل العليا، نجدها تقول لي حكم لها 

بساااياساااة الدولة العليا أو أعمال الساااياد  هي التي تتعلق "أا  21/13/1303بتاريخ 

 ".العلاقات الدولية والسياسية أو علاقات الحكومة بالسلطات الأخرى

وبتفصيا هذا الحكم، يمكن القول أا أعمال السياد  ت ما لي الجانب الخارجي 

الأعمال المتعلقة بالمعاهدات والاتفاقات الدولية والتصااديق عليها وتفساايرها وتطبيقها 

 بول الدبلوماسيين وتمتعهم بالحصانة. والاعتراي بالدول وق

جانب الداخلي لت ااااما علاقة الساااالطة التنفيذية بالبرلماا، االقرار  ما لي ال أ

ها ولضّ  تأجيل لدور  و تاح ا ماع والت مة للاجت بدعو  مجلس الأ لك  الصااااادر عن الم

 .الدور ، واذلك حا مجلس النواب وحا مجلس الأعياا واقتراح القوانين وسحبها

( قالت المحكمة أا أعمال السااااياد  ت ااااما 31/00آخر )قرار رقم ولي حكم 

إجرا ات الساالطة التنفيذية التي ترمي إلأ الإاااراي علأ الأمن الداخلي، وهذا يعني 

أا مرسااون إعلاا حالة الطوارئ ذاته، هو الذي يعتبر من أعمال السااياد ، ودوا ذلك 

لقضااا ، وللعلم لإا مجلس الدولة من الإجرا ات الإدارية لا بدب أا تخضااي إلأ رقابة ا
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سي  ضييق نطا  أعمال السياد –الفرن صد ت مرسون إعلاا  1333أخرج منذ سنة  -بق

 30. الأحكان العرلية من قا مة أعمال السياد 

ومن خلال اسااااتقرا  الحكمين السااااابقين نرى أا القضااااا  الأردني يميا إلأ 

سبيا الحصر مي سياد  علأ  ترك المجال لذار بعض هذد  الاتجاد الذي يحدد أعمال ال

حث  با ها ويتوالق ال مة التي تم ذار عا هان ال مال والم حت الأع ندرج ت مال التي ت الأع

تماما مي الاتجاد القضااا ي الأردني لي هذا ال ااأا وذلك لأنه يمثا الخطوط العريضااة 

 التي يقر ليها القضا  بوجود أعمال سياد  تخرج عن رقابته . 

هذد الأ لأا ذار بعض  لك  له اذ يارا يمكن من خلا ها مع عا من قد يج مال  ع

التمييز بين أعمال الإدار  التي تصاااادر منها بصاااافة عادية وبين أعمال الإدار  التي 

 تندرج تحت أعمال السياد  . 

 

                                                 
لي جريد  الراي ،  م ار إليها 17/3/2114عادل الحياري ، مقالة : قرار التأديب الصادر من النواب ليس من أعمال السياد  ،  30

http://www.alrai.com/article/040334.htm 
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 المبحث الثاني
التنظيم الدستوري للرقابة القضائية على أعمال الإدارة في القانون الكويتي 

 والأردني .
فصااا بين الساالطات لإا للقضااا  الحق لي الرقابة علأ أعمال الإدار  إعمالا لمبدأ ال

وقد نص الا من الم رع الكويتي والم رع الأردني علأ وجود هذد الرقابة وأعطأ 

للقضااا  الحق لي مراقبة أعمال الساالطة التنفيذية غير أنه اسااتثنأ الرقابة علأ أعمال 

رد بأهمية وخطور  هذد الأعمال السااياد  الصااادر  من الساالطة التنفيذية وذلك ل ااعو

ضا ية عليها لتكوا الإدار  أاثر لعالية وديناميكية لي  ضي القيود الق ضرور  عدن و و

 التعاما مي الأمور التي تندرج ضمن أعمال السياد  . 

ضمن التنظيم الدستوري للرقابة  سأتناول لي هذا المبحث مطلبين ، المطلب الأول يت و

ر  لي القانوا الكويتي ، والمطلب الثاني يتضااامن التنظيم القضاااا ية علأ أعمال الإدا

 الدستوري للرقبة القضا ية علأ أعمال الإدار  لي القانوا الأردني . 

 

 المطلب الأول
 التنظيم الدستوري للرقابة القضائية على أعمال الإدارة في القانون الكويتي

 

مس صاادر الدسااتور الكويتي وخصااص الفصااا الخا 11/11/1302بتاريخ 

( من الدسااتور 103عنايته واهتمامه ب ااؤوا الرقابة القضااا ية ، وقد نصاات الماد  )

الكويتي علأ أنه )لا ساااالطاا لأي جهة علأ القاضااااي لي قضااااا ه، ولا يجوز بحال 

التدخا لي سااير العدالة ، ويكفا اسااتقلال القضااا  ويبين ضاامانات القضااا  والأحكان 

 .الخاصة بهم وأحوال عدن قابليتهم للعزل(

( من الدساااتور علأ أا)حق التقاضاااي مكفول للناس، 100اما نصااات الماد )

 ويبين القانوا الإجرا ات والأوضاع اللازمة لممارسة هذا الحق(.

ماد  ) ما ال قد نصاااات علأ أا) ينظم القانوا 103أ لدسااااتور الكويتي ل ( من ا

امها ظالفصا لي الخصومات الإدارية بواسطة غرلة أو محكمة خاصة يبين القانوا ن
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ااملا ولاية الإل ا  وولاية التعويض بالنسابة إلأ  ستها للقضاا  الإداري  وايفية ممار

 33القرارات الإدارية المخالفة للقانوا(.

( من الدسااتور الكويتي علأ أنه) يجوز بقانوا إن ااا  171اما نصاات الماد )

 مجلس دولة يختص بوظا ف القضااا  الإداري والإلتا  والصااياغة المنصااوص عليها

 لي المادتين السابقتين(.

سيما الماد  ) سابقة، ولا صوص ال ضح من الن ستور الكويتي 103ويت ( من الد

إنها تجيز للقضااا  بواسااطة غرلة أو محكمة خاصااة، التصاادي للمنازعات الخاصااة 

بالقرارات الإدارية ااااملة ولايتي الإل ا  والتعويض، ودوا أا يساامح بتحصااين أي 

ضا  من ال سيما وأنه يقرر لي الماد  )قرارات، ومني الق صدي لها، لا ( أا حق 100ت

 01التقاضي مكفول للناس.

وإذا ااا قد عهد للقانوا ببياا الإجرا ات والأوضااااع اللازمة لممارساااة حق 

التقاضااي، لإا ذلك لا يعني السااماح للم اارع، وتحت سااتار التنظيم أا يصااادر الحق 

 دارية إل ا  وتعويضا.بممارسته، ويمني القضا  من التصدي للقرارات الإ

القانوا  17/2/1301( من الدسااتور صاادر بتاريخ 103وتنفيذا لحكم الماد  )

بإن ااا  دا ر  لي المحكمة الكلية لنظر المنازعات الإدارية، أي  1301لساانة  21رقم 

( ساانة من تاريخ صاادور الدسااتور، وقد نصاات الماد  13بعد مرور مد  تصااا إلأ)

علأ ما  1302لسااانة  01انوا بعد تعديلها بالقانوا رقم الأولأ الفقر  خامساااا من الق

يلي:" تن اااأ لي المحكمة الكلية دا ر  إدارية ت اااكا من ثلاثة قضاااا ، وت اااتما علأ 

ها ليها ولاية الإل ا  والتعويض ، والطلبات  جة، وتكوا ل حا لة أو أاثر حسااااب ال غر

صادر التي يقدمها الألراد والهيبات بإل ا  القرارات الإدارية النها   ية عدا القرارات ال

لي مسااااا ا الجنسااااية وإقامة وإبعاد غير الكويتيين وتراخيص إصاااادار الصااااحف 

 والمجلات ودور العباد (.

                                                 
 . 103د. عادل الطبطا ي، المرجي السابق ، ص  33
 . 131، 103د. عادل الطبطا ي، المرجي السابق ، ص 01
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ويتضااح من النص السااابق أا الم اارع الكويتي لا يزال يحصاان بعض أنواع 

القرارات الإدارية ويمني المحاام من التصاادي لها بالإل ا ، وهي القرارات الخاصااة 

سااا ا الجنسااية، وإقامة وإبعاد غير الكويتيين، وتراخيص الصااحف والمجلات، لي م

 01ودور العباد ( ويعتبرها من الأعمال التي تندرج ضمن أعمال السياد .

 

 المطلب الثاني
 التنظيم الدستوري للرقابة القضائية على أعمال الإدارة في القانون الأردني

أ أعمال الإدار  حيث اانت صااالاحية نص الدساااتور الأردني الرقابة القضاااا ية عل

مة التمييز بوصاااافها محكمة عدل عليا وذلك  ية منوطة بمحك لدعو  الإدار النظر لي ا

 1332( لعان 20ولقا لنص الماد  العااااار  من قانوا ت اااكيا المحاام النظامية رقم )

حيث صااادر القانوا المؤقت الذي أوجد محكمة  1303واساااتمر هذا الواقي حتأ عان 

 العليا بصفته المستقلة عن محكمة التمييز. العدل 

 12صاادر قانوا محكمة العدل العليا الأردنية رقم  1332ولي اااهر آذار عان 

ويمثا هذا  1303( ساانة 11الذي أل أ بصاادورد القانوا المؤقت رقم ) 1332لساانة 

( من 111اد  )القانوا بداية الطريق نحو نظان القضا  المزدوج لي الأردا ويضي الم

 الدستور الأردني التي نصت بوجوب إن ا  محكمة عدل عليا موضي التطبيق. 

عات  ناز بالنظر لي الم يا  عدل العل مة ال ية لمحك قانوا الولا قد أقر ال لك ل بذ و

الإدارية ومنها النظر لي الأعمال الصاااادر  من جهة الإدار  والتي لا تندرج ضااامن 

سياد  ، حيث حدد القانوا  سي من أعمال ال صات محكمة لعدل العليا وو الجديد اختصا

   02صلاحياتها رغم إقرارد بأهمية القضا  المزدوج .

                                                 
 . 131، 103د. عادل الطبطا ي، المرجي السابق ، ص 01
 دراسة من ور  علأمة العدل العليا والمحاكم النظامية في الأردن ( ) الرقابة على دستورية القوانين في قوانين محكخالد الزعبي  02

 http://www.osamabahar.comابكة الانترنت ، 
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 المبحث الثالث
 موقف القضاء الكويتي والقضاء الأردني من أعمال السيادة

سياد  تمثا هذا الموقف  ضا  الأردني موقفا من أعمال ال ضا  الكويتي والق لقد ااا للق

ال السااياد  عندما يعرض الأمر علأ القضااا  ، للا يتم الفصااا لي عدن النظر لي أعم

سياد   ضمن أعمال ال لي النزاع محا الدعوى لأا العما المتعلق بهذد الدعوى يندرج 

هذا الموقف تطور مي التطورات التي تطلبت زياد  مساااااحة الأعمال التي  ، غير أا 

لقضااا  الأردني وجهة تندرج ضاامن أعمال السااياد  لكاا لكا من القضااا  الكويتي وا

سياد  ، واذلك الأعمال  ضا  الكويتي لي أعمال ال سي الق نظرد لي هذا ال أا حيث تو

المحصااانة واذلك الم ااارع الأردني الذي انتهج نفس نهج الم ااارع الكويتي تقريبا ، 

وسااااوي أتناول هذا المبحث لي مطلبين ، المطلب الأول يتضاااامن موقف القضااااا  

، ولي المطلب الثاني يتضامن موقف القضاا  الكويتي من  الأردني من أعمال الساياد 

 أعمال السياد  . 

 المطلب الأول
 موقف القضاء الأردني من أعمال السيادة

وع جميي أعمال الإدار  للرقابة ضااااخروجا علأ مبدأ الم ااااروعية الذي يقضااااي بخ

 .  ةالقضا ية ، اقر القضا  الأردني باستثنا  أعمال السياد  من الرقابة القضا ي

وذلك لأا عدن خضااوع الأعمال الصااادر  من جهة الإدار  لرقابة القضااا  يساااهم لي 

سلطة وهذا ي كا  صلاحياتها ، ويؤدي إلأ الانحراي بال ستخدان  سف الإدار  لي ا تع

ثا لي تحقيق  ية والتي تتم ها القرارات الإدار جا ت من أجل ية التي  لا عن ال ا انحرا

ت الإدارية معيبة وبالتالي تؤدي إلأ وقوع أضااارار المصااالحة العامة ، لتأتي القرارا

 نتيجة تطبيق وتنفيذ هذد القرارات . 

مدى الرقابة التي تمارسااااها محكمة العدل العليا  لإا التعري علأ  هذا المنطلق  ومن 

بة  قا ياا تطور الر تأتأ إلا من خلال ب ية لءدار  لا ي قدير طة الت ية علأ الساااال الأردن

 03قديرية لءدار  لي القضا  المقارا.القضا ية علأ السلطة الت

                                                 
 )مدى تطبيل محكمة العدل العليا للمبادئ التي أقرها القضاء الإداري في رقابته على السلطة التقديرية للإدارة  (مصلح الصراير   03

 .  170، الأردا ،  2113، العدد الأول ،  23ادية والقانونية ، المجلد مجلة جامعة دم ق للعلون الاقتص
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ولقد جا ت جملة من الأحكان القضا ية الصادر  عن محكمة العدل العليا الأردنية تبين 

قد  ياد  و مال الساااا ما من أع قة بع عدن النظر لي الطعوا المتعل مة نحو  جاد المحك ات

 جا ت هذد الأحكان علأ النحو التالي : ا 

جا  ليه : إذا ااا القرار  1300أيلول  0بتاريخ  حيث صاادر حكم محكمة العدل العليا

المطعوا به متعلقا بعما من أعمال السااااياد  للا تكوا محكمة العدل العليا مختصااااة 

بنظر دعوى الطعن ليه ، أما إذا اعتبر قرارا إداريا ليعود النظر ليه إلأ اختصااصااها 

سياد  هو لي ا ساس التفرقة بين العما الإداري وعما ال صفة التي،ويظهر أ  ختلاي ال

تبااااارها بها السااالطة التنفيذية الا منها ، لتصااادر العما الإداري بنا  علأ صااافتها 

اسااالطة تنفيذية تطبيقا للقوانين ، بينما تصااادر عنها أعمال الساااياد  بصااافتها ممثلة 

سية التي ترمي إلأ تحقيق مصلحة الجماعة السياسية والإاراي  لمصالح الدولة الر ي

 الدول الأجنبية وعلأ أمنها الداخلي واحتران دستورها.  علأ علاقتها مي

عة العما لي  مة انتهجت نهج طبي نا أا المحك هذا الحكم يتبين ل ومن خلال اسااااتقرا  

التفريق بين أعمال السااياد  الصااادر  من جهة الإدار  والأعمال التي تقون بها الإدار  

لذي ما وا عة الع ها نظرت إلأ طبي ية . حيث أن عاد يدخا لي نطا  حقو   بصااااور  

هد  مبرمة مي دولة أخرى ، إذ جا  اسااااتكمالا لهذا  عا نا  علأ م لة ب لدو مات ا والتزا

ها : ااااااااا " إا النزاع حول تحديد نطا  حقو  والتزامات الدولة بنا  علأ  الحكم بقول

سير معاهد  وتطبيقها يعد من أعمال السياد  سوا  ااا الإجرا  تنفيذا  معاهد  وحول تف

هد  عا قانوا الداخلي أن لم يكن ، وسااااوا  صاااادر الإجرا  التنفيذي عن  للم فا لل خال م

حد رجال الإدار  " . وجا  لي هذا الحكم أيضااااا : أنه " لا يختص  مة أو عن أ الحكو

سة علأ مخالفة الحكومة لأحكان المعاهدات لي  س ضا  الإداري بنظر الطعوا المؤ الق

امتناع الحكومة عن تنفيذ نص لي  مواجهة الألراد ساااوا  أاانت المخالفة لي صاااور 

ستفيد المدعي لي أحكامه أو لي صور  تنفيذها لنص لي المعاهد  علأ نحو  المعاهد  ي

يخالف المعاهد  نفسااها ، أو لي صااور  قرار أوسااي مما تساامح به نصااوص المعاهد  

ويخرج النزاع المؤساااس علأ هذد الأمور عن اختصااااص القضاااا  الإداري لتعلقه 
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وبذلك يتبين لنا أا القضاااا  الإداري الأردني توساااي لي اااامول  04د  .بأعمال السااايا

أعمال الساااياد  وما يتعلق بها من نتا ج ناتجة عن تطبيقها ، بعدن اختصااااصاااه النظر 

ليها ، لالنتا ج المترتبة علأ تطبيق المعاهد  ولو اانت نتا ج نالعة وتم الطعن ليها لإا 

ليها لأنها مرتبطة بأعمال الساااياد  ساااوا   القضاااا  لي هذد المرحلة يقر بعدن النظر

 أاانت متعلقة بها أو نتيجة مترتبة عليها . 

مة العدل العليا الأردنية بتاري   ــــدر حكم آخر عن محك قد ص ــــان  10و  0592نيس

 وجاء فيه : 

سياسية ويعد من أعمال   صادر تطبيقا لاتفاقية دولية هو من الأمور ال اا قرار 

 ا الحكومة . السياد  التي لا تسأل عنه

قة بأعمال   عاوى المتعل لد ية النظر لي ا يا صاااالاح عدل العل مة ال لك محك لا تم

 03السياد  . 

وباسااتقرا  هذا الحكم أيضااا يتبين لنا أا المحكمة انتهجت نفس النهج السااابق الم ااار 

إليه من امتناعها عن النظر لي الطعوا المتعلقة بعما من أعمال السااياد  سااوا  أااا 

 فاقية دولية أو عما ناتج عن أعمال السياد  . متعلقة بات

بمناسااابة الطعن بقرار تضااامن  1303اانوا ثاني  10وقد صااادر هذا الحكم بتاريخ 

اراة التأمين الإيرانية لي عماا وجا  لي قرار المحكمة : إذا  إل ا  عطا  أحيا علأ 

رانية ولة الإيهدلت سااياسااية الدولة العليا إلأ نصاار  العرا  ال ااقيق لي رد اعتدا  الد

ية  هاااااام ية ال كة الأردن لاع الم ااااترك المعقود أصاااالا بين الممل لد ثا  ا يذا لمي تنف

والجمهورية العربية المتحد  والذي انضمت إليه الجمهورية العراقية بموجب الإعلاا 

من الجريد  الرساامية ، لإا هذد السااياسااة تعتبر عملا من  2113المن ااور لي العدد 

 لجهاز الإداري أا ينفذها . أعمال السياد  وعلأ ا

                                                 
، م ار إليه لي مرجي د / محمد  314، ع ر ، ص  11-3المن ور بمجلة نقابة المحامين ، العدداا  31/00حكمها لي القضية رقم  04

 .  137وليد العبادي ، مرجي سابق ، ص 
، م ار إليه لي مرجي د / محمد وليد  301مجلة نقابة المحامين ، العدد الخامس ع ر ، المن ور ب 110/04حكمها لي القضية رقم  03

 . 130العبادي ، المرجي السابق ، ص 
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إذا ااا ساابب إل ا  العطا  المحال علأ اااراة التأمين الإيرانية هو إتباع السااياسااة 

العامة للدولة ، لإا القرار يعتبر صحيحا حيث يجب أا تلتزن الإدار  بقرارات السلطة 

 العليا لي الدولة ولا تخالفها . 

لعليا لي المملكة يعتبر قرارا سااليما أما أا القرار الإداري إذا صاادر تنفيذا للسااياسااة ا

بة من المواطنين دوا لبة  خاصااااة بف لذي تصاااادرد الإدار  لتحقيق أغراض  القرار ا

  00أخرى وليس تنفيذا لسياسة الدولة العليا لإنه هو الذي يعتبر مخالفا للقانوا .

تاريخ  ها صاااادر ب يا لي حكم ل عدل العل مة ال مال  21/3/1303وتقول محك ن أا أع

س سياسة الدولة العليا أو العلاقات الدولية والسياسية أو علاقات ال ياد  هي التي تتعلق ب

الحكومة بالساالطات الأخرى والتي لا ت ااما الإجرا ات الإدارية ات يير اساام وخاتم 

قرية أو دلتر وصولات لأا هذد الأعمال هي لي منتهأ البساطة من الأعمال الإدارية 

.07 

ستقرار الأ سالفة الذار يتبين لنا أا الم رع الأردني انتهج معيار وإجمالا وبعد ا حكان 

مال  ته وبين الأع قاب ها من ر ياد  التي أخرج مال الساااا ما للتفريق بين أع عة الع طبي

الإدارية التي يختص بمراقبتها حتأ ولو اانت متعلقة بأعمال الساااياد  طالما تتصاااف 

 بوصف العما الإداري . 

 

 المطلب الثاني
 لكويتي من أعمال السيادةموقف القضاء ا

ضرور  وميز  سياد  وأعمال ال ضا  الكويتي بين نظريتي أعمال ال لقد لر  الق

بين نطا  وأرااا اا منهما، ومن ثم رلض الاعتراي بطبيعة أعمال الساااياد  لتدابير 

الضاااابط الإداري سااااوا  صاااادرت عن الإدار  لي ظا الظروي العادية أن لي ظا 

لها تدابير الطوارئ لي حالة إعلانها، باعتبارها جميعا من الظروي الاساااتثنا ية، ومثا

 قبيا الأعمال الإدارية التي تخضي لرقابة القضا  أيا ااا سندها أو مصدرها.

                                                 
، م ار إليه لي مرجي د/ محمد وليد العبادي ،  314المن ور بمجلة نقابة المحامي ، العدد الثالث ، ص  7/02حكمها لي القضية رقم  00

 .  130المرجي السابق ، ص 
م ار إليه  33، السنة  0، مجلة نقابة المحامين ، العدداا  1133ص  04/ 120حكم تمييز أردني محكمة العدل العليا ، قرار رقم  07

 . 34،  2111دار الثقالة ، الأردا ،  ) القضاء الإداري ، دراسة مقارنة(لي مرجي د / عمر محمد ال وبكي 
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صدد أعمال الحكومة، ليما عدا نقطة  ضا  علأ ما انتهأ إليه ب ونحن نوالق الق

ان العان والأمن واحد ، وهي اقتحان أعمال الضاابط الإداري التي تسااتهدي حماية النظ

العان داخا الدولة، وهي التي ي اااير إليها القضاااا  بأنها تدابير تتخذ للدلاع عن الأمن 

 العان من اضطراب داخلي.

لفي تقديرنا لا تدخا هذد التدابير بأية حال ضاامن أعمال الحكومة، لهي أعمال 

عم لب الأإدارية بطبيعتها دوا جدال، وتتصاااا بوظيفة إدارية ب ير ااااك، اما أا ال ا

أا يكوا من اأنها المساس بالحقو  والحريات، وبالتالي لا يجوز لءدار  ولا للقضا  

 رلض الرقابة القضا ية غير م روعيتها احتراما للدستور وأحكامه.

لالنص لي الدستور الكويتي علأ أا القضا " ضماا للحقو  والحريات" ماد  

نه الما ت102 هذا النص أ ثا، إذ مؤدى  علق النزاع بالحقو  والحريات، ليس ، ليس عب

ستورية  ستوري لي لحص م روعية ود صه وواجبه الد صا ضا  التخلي عن اخت للق

 00التصرلات الذي يمس أي من هذد الحقو  والحريات، مهما اانت طبيعته ووصفه.

ويعلا بعض الفقها  خروج بعض أعمال السااااياد  من نطا  رقابة القضااااا ، 

عمال واونها تصاادر عن الساالطة التنفيذية باعتبارها هيبة بالطبيعة السااياسااية لهذد الأ

ضا ، غير أا الرأي الراجح والسا د يستند  سية، وهي أعمال لا تخضي لرقابة الق سيا

مال  ية بوظيفتي الإدار  والحكم يحتم إخراج أع يذ طة التنف إلأ أا اختصاااااص الساااال

، عها لرقابة البرلمااالوظيفة الثانية أي الوظيفة الحكومية من رقابة القضااا  وإخضااا

قة بوظيفتها الإدارية خاضااااعة لرقابة  ية المتعل يذ طة التنف لي حين تبقأ أعمال الساااال

 03القضا .

وبذلك لإا عدن خضااااوع أعمال الحكومة لرقابة القضااااا  لا يرجي إلأ اونها 

من" أعمال السياد " اطا فة من الأعمال التي تتميز بطبيعة خاصة تحصنها من رقابة 

نما يعود هذا السبب إلأ خروج هذد الأعمال من نطا  اختصاص القضا ، القضا ، وإ

إما لأنها تتصااا بعلاقات الساالطة العامة ببعضااها، اقرار حا البرلماا الذي يتصااا 
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بعلاقة السااالطة التنفيذية بالسااالطة الت اااريعية، أو قرارات العفو التي تعتبر من قبيا 

وعلاقات دولية وتثير مسا ا تدخا لي  الأعمال القضا ية، وإما لأنها تتصا بمعاهدات

قانوا الدولي، اإعلاا الحرب، وهي مسااااا ا لا تدخا لي مدلول المنازعات  طا  ال ن

ضا  الإداري بالفصا ليها، اما لا تدخا لي مدلول منازعات  الإدارية التي يختص الق

 71الألراد التي يختص بالقضا  العادي بنظرها.

يه لإا الأعمال التي لا تتصااااا  بعلاقات الساااالطات العامة ببعضااااها أو وعل

مة،  مال الحكو ها من أع بار ها  اعت حاول بعض الفق لك ي ية، ومي ذ لدول قات ا بالعلا

ستبعاد بعضها  ضا  قد اتجه إلأ ا تخرج لي الواقي من عداد هذد الأعمال، لإذا ااا الق

،  من دا ر  اختصاصه، لإا ذلك لا يعني بالضرور  الإبقا  علأ نظرية أعمال السياد

إذ إا أساس عدن الاختصاص لي هذد الحالات لم يعد مرتبطا بفكر  الأعمال الحكومية 

للساالطة التنفيذية، وإنما بألكار أخرى ومثال ذلك قرارات العفو التي يصاادرها ر يس 

سلطة التنفيذية، لهذد القرارات لم تعد من الأعمال الحكومية للسلطة  الدولة أو ر يس ال

ضا ية التي تتبي السلطة القضا ية وتخرج بالتالي من التنفيذية با غدت من  الأعمال الق

 نطا  اختصاص القضا  الإداري بنظر م روعية أعمال الإدار .

والخلاصاااة أا أعمال الحكومة لم تعد تتضااامن إلا تلك الأعمال النااااابة عن 

علاقة السااالطة التنفيذية بالسااالطات الأخرى داخا الدولة وخاصاااة البرلماا، أو عن 

قتها بالساالطات الأجنبية والهيبات الدولية والدول الأخرى، وهي أعمال تخرج عن علا

قا لقواعد  لك ول مه، وذ ما نازعات التي ترلي أ طا  اختصاااااص القضااااا  بنظر الم ن

قة بالاختصاااااص،  عد المتعل هذد القوا جا  ل لإا الالت ية، ومن ثم  عاد الاختصاااااص ال

ضرور   ضالة إلأ نظريات أخرى مثا نظرية ال سلطة التقديرية، ي ني بالإ ونظرية ال

ضا  بنظر  صاص الق سير وتبرير عدن اخت سياد  لتف تماما عن إن ا  نظرية لأعمال ال

ها علأ أساااااس أا لها طبيعة متميز  تؤدي إلأ اسااااتقلالها  لة ب نازعات المتصاااا الم

وحصااانتها من رقابة القضااا  ااسااتثنا  علأ مبدأ الم ااروعية اسااتنادا إلأ مبررات 

  ب غامضة.مبهمة وأسبا
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مة  مال الحكو لات التي يمكن أا تكوا من أع لك أا التصاااار يضاااااي إلأ ذ

قة لا تتساااام  يان علا لذي يفترض ق ها، تفتقر إلأ خصااااا ص القرار الإداري ا بطبيعت

بالمسااااوا  بين أطرالها، حيث تلزن الإدار  من يصااادر ب اااأنه هذا القرار، وبإرادتها 

ضمنه من آثار قانونية ملز صور  المنفرد ، ما يت مة، وهو الأمر الذي لا يتحقق بهذد ال

 لي أعمال الحكومة.

لمن الجلي أا أعمال الحكومة تن ااأ عن روابط تتم بين أطراي متوازنة وتقف 

علأ قدن المسااااوا ، ساااوا  اانت سااالطات عامة لي الداخا أن اانت دول ومنظمات 

  بين مبدأ المسااااوا دولية، لليس من جدال لي أنها جميعا تتمتي بمرااز قانونية يحكمها

أطراي هااذد العلاقااات علأ خلاي القرارات الإداريااة لي مواجهااة الألراد، ومن ثم 

لهي ليساات من الأعمال الإدارية بالمعنأ الفني الدقيق، بوصاافها أعمالا م ااتراة بين 

السلطات التنفيذية وسلطات أخرى وطنية أو أجنبية، وتبعا لذلك تخرج عن اختصاص 

لأ القواعد التي تحكم اختصااص الجهات القضاا ية لي الدولة، وهو القضاا  اساتنادا إ

 71الأساس الحقيقي لأعمال الحكومة.

ضا  والفقه الاستقرار علأ مميزات خاصة لأعمال السياد   ولقد تعذر علأ الق

ناً لتعريفها ومعياراً دقيقا لها، ولذلك تعاقب المعايير وتزاحمت وعدل عن  تصاااالح را

يه مرات، لاعتمد لي البداية علأ معيار الباعث السياسي، ومؤداد الواحد منها ورجي إل

سيا، بأا ااا ال رض منه  سيا سياد  إذا ااا الباعث عليه  أا العما يعتبر من أعمال ال

 حماية الجماعة لي ذاتها ضد أعدا ها لي الداخا أو الخارج.

ثا خطور  علأ ح ية ويم لديمقراط ناي ل نه م قد، لأ يار انت هذا المع قو  ولكن 

الألراد وحرياتهم، ويتيح الفرصااة لءدار  أا تتسااتر ورا  باعث تدعيه وتصاافه بأنه 

ضا ، لذلك سرعاا ما تم  صد تحصين عملها والإللات من رقابة الق سي بق سيا باعث 

 1073.72العدول عن هذا المعيار وهجرد منذ عان 
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لعما ة اوظهر بعد ذلك المعيار المسااااتمد من طبيعة العما ذاته، لالعبر  بطبيع

بصاااري النظر عن الباعث عليه، لكن الآرا  تختلف لي هذا النطا ، لذهب رأي إلأ 

ما يكوا من أعمال السااااياد  إذا ااا تنفيذا لنص دسااااتوري، ويكوا من قبيا  أا الع

يذا لقوانين أو اللوا ح، لكن هذا الرأي يقيم تفرقة  ااا تنف ية إذا  عاد ية ال الأعمال الإدار

أساااس مقبول، اما أنه لا يتصااور أا تكوا الأعمال الصااادر   تحكمية لا تسااتند إلأ

تنفيذا للنصااوص الدسااتورية بمنجا  من رقابة القضااا  لي حين أا هذد النصااوص لم 

 توضي إلا لتكوا معقلا لحقو  الألراد وحصنا حصينا لحرياتهم.

وذهب رأي آخر إلأ أا العما يكوا من أعمال السياد  إذا صادرا عن السلطة 

ذية ساالطة حكم، ويكوا عملا إدارياً عاديا إذا ااا صااادرا منها باعتبارها ساالطة التنفي

إدار ، إلا أا هذد التفرقة بدورها تحوطها من الناحية العملية صااعوبات بال ة؛ ذلك أا 

السااالطة التنفيذية هي التي تقون بالأمرين معا؛ أعمال الحكم وأعمال الإدار ، وأنه من 

يحدد ما يكوا من أعمال الحكومة وما يكوا من أعمال  العساااير إقامة معيار واضاااح

 الإدار  لوحد  الجهة الصادر عنها اا من النوعين.

ونظرا لإخفا  الفقها  لي العثور علأ معيار محدد لأعمال السااياد ، لقد لجبوا 

بعد ذلك إلأ اسااتقرا  الأحكان القضااا ية باعتبارها الملاذ الوحيد لمعرلة ما يعتبر من 

سياد ، وأمكن للفقها  تكوين قا مة لهذد الأعمال، من أهمها: الأعمال المنظمة أعمال ال

سلطة التنفيذية والسلطة الت ريعية، والأعمال المتصلة بالعلاقات الدولية  للعلاقة بين ال

والدبلوماسااية، وبعض الأعمال الحربية، وبعض إجرا ات الأمن الداخلي، والمسااا ا 

 73، والمسا ا المتصلة بسياد  الدولة الخارجية.المتعلقة بالسياد  الإقليمية

ولي بياا موقف القضاااا  الإداري الكويتي من نظرية أعمال الساااياد  يمكن القول بما 

 يلي : ا 

اعتري القضاااا  لنفساااه بحق تقرير أا عملا يعد من أعمال الساااياد  أن لا ،  -1

 هبمعنأ أا القضااا  الإداري هو صاااحب الحق لي البحث لي أي عما تقون ب

ضا  هو  سياد  أن لا ، أي الق سلطة التنفيذية وإقرارد إذا ما ااا من أعمال ال ال
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الفيصاااا أو المعيار لي التفريق بين أعمال الساااياد  الصاااادر  من السااالطة 

ها وبين أعمال الإدار  العادية الصااااادر  من الساااالطة  ية والتمييز بين يذ التنف

ا لطة التنفيذية نفسااها لي ظالتنفيذية . وذلك بعد أا ااا يعطي هذا الحق للساا

 أخذد بمعيار الباعث السياسي . 

اتجه القضاااا  نحو التضاااييق من دا ر  أعمال الساااياد  وذلك بأا أخرج من  -2

 قا متها أعمالا ااا من قبا يعدها ضمن أعمال السياد  . 

ثار الخطير  التي تترتب علأ نظرية أعمال  -3 حد من الآ جه القضااااا  نحو ال ات

 74هذد الآثار علأ الحصانة ضد الإل ا  دوا التعويض. السياد  وذلك بقصر

                                                 
موقي مجلس الأمة الكويتي ، دراسة وبحوث نظرية أعمال السياد  وموقف الم رع والقضا  الإداري الكويتي ليها ،  74
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 المبحث الرابع
 تطبيقات أعمال السيادة في دولة الكويت ودولة الأردن

يحكم لكر  أعمال السااااياد  نظان قانوني خاص يتمثا لي قواعد قانونية تختلف 

ية الأخرى التي تحكم سااااا ر أعمال الدولة، وهذا النظان الق قانون عد ال  انونيعن القوا

يسااتند إلأ خصااا ص أعمال السااياد ، وهذد الخصااا ص تت ااابه مي بعض خصااا ص 

أعماال الاادولاة الأخرى لي نطاا  معين، وتختلف عنهااا لي نطاا  آخر، ولكنهااا لي 

مه لي بعض  لذي د  له لة الأخرى، الأمر ا لدو مال ا ها تتميز عن سااااا ر أع مجموع

 73الأحياا علأ البعض لخلط بينهما. 

علأ أنه"  1333لساانة  13انية من المرسااون الأميري رقم ونصاات الماد  الث

حاام أا تنظر لي أعمال السااااياد ..." ثم تكرر النص بعد ذلك عند صاااادور  ليس للم

، لي الماد  الثانية منه 1331لسااانة  23قانوا تنظيم القضاااا  الحالي بالمرساااون رقم 

 اذلك.

تعليقا علأ  1333لساانة  13وقد جا  لي المذار  الإيضاااحية للمرسااون رقم 

نص الماد  الثانية أنه" يخرج من ولاية المحكمة جميي أعمال السااااياد  وهي الأعمال 

 التي تقون بها الحكومة مدلوعة باعتبارات تتعلق بالسياسة العليا للدولة.

اإعلاا الأحكان العرلية والإجرا ات التي تتخذ للدلاع عن ساااالامة البلاد، أما 

ية التي لا تتع بأعمال السااااياد ، لهذد تنظر المحاام المنازعات التي الأوامر الإدار لق 

 تقون ب أنها...".

ذات  1331لسااانة  23اما أادت المذار  الإيضااااحية للمرساااون بقانوا رقم 

ماد   اد ال ها" وتؤ عد  بقول قا ياد  من ولاية القضااااا  عموما  2ال خروج أعمال الساااا

ا  منذ أمد بعيد.. ومن ثم لاتصاااالها بساااياد  الدولة وهو مبدأ مساااتقر لي الفقه والقضااا

سوا  قصد به إل ا  العما أو تفسيرد  سياد   ضا  أا ينظر طلبا يمس أعمال ال لليس للق

 أو وقف تنفيذد أو التعويض عنه...".
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ومن ناحية أخرى أاد الم اارع عدن خضااوع أعمال السااياد  لرقابة القضااا  

يها ضمنا لي الماد  الثالثة الإداري لي قانوا إن ا  الدا ر  الإدارية، وذلك بالإاار  إل

منااه والتي تنص علأ أنااه" مي عاادن الإخلال بنص الماااد  الثااانيااة من قااانوا تنظيم 

 ، لا تقبا الطلبات...".1333لسنة  13القضا  رقم 

وعليه لإا مؤدى هذد النصااوص الت ااريعية خروج أعمال السااياد ، من نطا  

صددها لا ولاي ضا  عموما، للا تكوا له ب صاص الق ة إل ا ها ولا ولاية التعويض اخت

عنها، لإذا رلعت دعوى قضااا ية ب ااأنها تعين الحكم بعدن جواز نظر الدعوى، وليس 

 70 بعدن الاختصاص اما ورد لي اثير من الأحكان القضا ية.

والواقي أنه بحسااااب المفهون الصااااحيح لأعمال السااااياد  أو بالأحرى أعمال 

مة، والتي تقتصاااار علأ الأعمال المتع لقة بعلاقة الساااالطات العامة ليما بينها، الحكو

صدي  ستوري يحرص علأ الت سلما أو حربا، لإا الم رع الد وبالعلاقات الدولية إا 

بتنظيم هذد الأعمال وتحديد الساالطات المختصااة بمباااارتها باعتبارها مظهرا لإحدى 

وظا ف الدولة وهي وظيفة الحكم، ومن ثم يتولأ تحديد الاختصاااص بمباااار  أعمال 

 77الحكومة، واذلك الاختصاص بالرقابة عليها.

ناول هذا المبحث لي ثلاثة مطالب ، المطلب الأول ، يتناول القضااااا   وساااانت

الإداري لي دولة الكويت لي المرحلة السااابقة علأ إن ااا  الدا ر  الإدارية ، والمطلب 

  الدا ر  االثاني يتناول القضا  الإداري لي دولة الكويت لي المرحلة اللاحقة علأ إن 

 الإدارية ، ولي المطلب الثالث أتناول القضا  الإداري لي الأردا . 

 

 المطلب الأول
القضاء الإداري في دولة الكويت في المرحلة السابقة على إنشاء الدائرة 

 الإدارية
ن 1333لسنة  13يسوغ القول أا نص الماد  الثانية من المرسون الأميري رقم 

صدور ه ستور الكويتي بثلاث ااا مقبولاً وقت  صدور الد سبق  سون، والذي  ذا المر
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سااانوات تقريبا، حيث ااا البلاد آنذاك خالية من دساااتور مكتوب، لكن الحال قد ت ير 

( والذي أتأ بأحكان جديد  ووضااي 1302نولمبر  11بصاادور الدسااتور الكويتي لي )

جمي مير يقواعد تنظيم الساااالطات وتبني مبدأ الفصااااا بين الساااالطات بعد أا ااا الأ

 70 السلطات الها بيدد.

يذهب البعض أا الم اااارع الدسااااتوري لم يدر لي خلدد الأخذ بنظرية  لك  لذ

أعمال السياد  وإخراج المنازعات المتعلقة بها من ولاية القضا ؛ ذلك أا هذد النظرية 

اانت معرولة قبا صاادور الدسااتور الكويتي بما يزيد عن ما ة ساانة، با أا المرسااون 

سنة  13قم الأميري ر ستور الكويتي قد أخذ بها، الأمر 1333ل صدر قبا الد ن والذي 

ستوري ينوي  صر الم رع، ولو ااا الم رع الد ضح معه أنها اانت تحت ب الذي يت

 الأخذ بها لما خلا الدستور الكويتي ومذارته التفسيرية من الإاار  إليها.

ساتير الجامد ، التي ي ستور الكويتي من الد وصه تطلب لتعديا نصولما ااا الد

بة لتعديا القانوا العادي لإنه من غير المقبول  إجرا ات أاااااد من الإجرا ات المطلو

أا نجد نصاااوص القوانين تخالف النصاااوص الدساااتورية بحجة أا هذد المخالفة إنما 

وردت بخصاااوص نظرية مساااتقر  لي الفقه والقضاااا  منذ زمن بعيد علأ حد تعبير 

 ن.1331لسنة  23بقانوا رقم  المذار  الإيضاحية للمرسون

ن والتي 1333لساانة  13ولا اااك أا الماد  الثانية من المرسااون الأميري رقم 

ته بأعمال السااااياد  من رقابة القضااااا  اما منعت المحاام من إل ا   ما أساااام تخرج 

ااا يتعين إل ا ها بمجرد صاااادور  ها  يذ ها، أو وقف تنف تأويل ية، أو  القرارات الإدار

ستور الكويتي ( منه قد ااترطت لي القانوا الصادر قبا صدور 101، لأا الماد  )الد

 73الدستور ألا يتعارض مي أحد نصوص الدستور.

وغني عن اا بياا أا حكم هذد الماد ، والذي يحصن أعمال السياد  من رقابة 

القضاااا  تعارض الكثير من النصاااوص الدساااتورية، ولم يعد وجودها مقبولا لي ظا 

 لحجج الآتية:  وجود دستور مكتوب،
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لساانة  13الحجة الأولأ: مخالفة نص الماد  الثانية من المرسااون الأميري رقم 

ياد  للكثير من النصااااوص 1333 مال الساااا حاام من النظر لي أع ن والتي تمني الم

 الدستورية.

( من الدسااتور، والتي حددت دور 104الحجة الثانية: مخالفة نص الماد  رقم )

ض ضا  ولاية الم رع بتنظيم جهات الق سلب الق اأا حكم هذد الماد  أا ي ا  لأا من 

 الفصا لي بعض المنازعات ويخرجها من ولايته بدوا سند من الدستور.

ثة ثال ( والتي نصاااات علأ افالة حق 100: مخالفة نص الماد  رقم )الحدة ال

ضا  ولا يمكن التوليق بين  ستثن أية منازعة من ولاية الق ضي علأ إطلاقه ولم ي التقا

ضا  أا يجعا بعض ال سياد  من ولاية الق اأا إخراج أعمال ال صين إطلاقا لأا من  ن

  الألراد دوا حماية قضا ية رغم الاعتدا  علأ حقوقهم بسبب قرارات الإدار .

الحجة الرابعة: أا هذد المخالفة تتضاااح بصاااور  أابر بالنظر إلأ نص الماد  

لجميي المنازعات ااملة ولايتي  ( والذي جعا ولاية القضا  الإداري ااملة103رقم )

سلطة  ضي قيد علأ الولاية الكاملة لل سباا الم رع لا يملك و الإل ا  والتعويض ، بح

سلطة الت ريعية  سلطة قا مة بذاتها مثلها مثا ال ضا   ستور يعد الق ضا ية، لأا الد الق

والساالطة التنفيذية وهي ساالطة مطلقة، لا تتوقف علأ إراد  ساالطة أخرى ولا يصااح 

ار  وظيفتها إلا بما يرد لي الدستور نفسه من القيود، لالقانوا يجب أا ت قييدها لي مبا

سلطة ذاتها  ضا ية دوا التعرض لل سلطة الق ستعمال ال يقتصر دورد علأ ترتيب أدا  ا

 بالانتقاض منها.

الحجة الخامسااة: أا الم اارع لا يملك مني الساالطة القضااا ية من قبول دعاوي 

ستو ر هو النظان الأساسي للمجتمي والكياا الذي تقون عليه الدولة لإا معينة ما دان الد

ما يرد ليه من الحقو  يجب اعتبارد من الحقو  الأساااسااية ومن ثم للا يصااح مطلقا 

ستورية بإصدار  سلطة الت ريعية أا تنتقص من الحقو  الد سلطات العامة، ومنها ال لل

 01تتدخا لي سير العدالة. قانوا يمني المحاام من نظر تلك المنازعات، أو أا
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ولذلك، لا يوجد لي الدساااتور ااااي  اسااامه أعمال الساااياد ، با توجد ثلاث 

ساالطات متسااااوية لكا منها وظيفة وهذد السااالطات مصااادرها الأمة لإذا اانت هناك 

 01سياد  لإنها تكوا بالنص الصريح لرمة وليست للسلطة التنفيذية.

سون بقانوا  نخلص مما تقدن، أا نص الماد  الثانية من سنة  23المر ن 1331ل

 لي اأا تنظيم القضا  يتعين إل ا د، وذلك لرسباب الآتية:

أولا: أا ال ااريعة لم تعري أي نوع من أنواع القيود علأ حق التقاضااي، اما 

أا الإساااالان لا يعري نظرية أعمال السااااياد ، با إنها لاقت الكثير من المعارضااااة 

قانوا لي العصااار الحديث لذهب البعض للقول والاساااتهجاا من لقها  ال اااريعة وال

قه الإساااالامي،  يا علأ الف حث دخ ما هو إلا ب ية  هذد النظر حث لي  بأا:" مجرد الب

بحسااباا أا الدولة لي الإساالان تخضااي خضااوعا تاما لإحكان ال ااريعة الإساالامية، 

 ومسااابوليتها ااملة عن جميي أعمالها لي االة المجالات، أما هذد النظرية المساااتحدثة

صد بها تبرير الأعمال غير الم روعة، لإا الإسلان منها بري ؛ لأنها تنالي  والتي يق

العدل والحق وتساابت الم ااروعية علأ أعمال هي لي حقيقة الأمر أبعد يما يكوا عن 

 الم روعية.

ماد  ) يا: أا النص لي ال ( من الدسااااتور الكويتي علأ أا القضااااا " 102ثان

ثا، المؤدي اللازن لهذا النظر أنه الما تعلق النزاع ضااماا للحقو  والحريات" ليس عب

بالحقو  والحريات، ليس للقضااا  التخلي عن اختصاااصااه، وواجبه الدساااتوري لي 

لحص م ااروعية ودسااتورية التصااري، الذي يمس أي من هذد الحقو  والحريات، 

 02 مهما اانت طبيعته ووصفه.

بعد  متعلقة بأمر سياديثالثا: أا النص علأ عدن قبول بعض الطلبات؛ بحسبها 

حايلا علأ تحصااااين هذد الأعمال أيضااااا، لكيف نعتبر قرار حا مجلس الأمة مثلا  ت

صاب ضررا بأعضا   ستوري، وأ سياد ، ولو ااا هذا الحا غير د عملا من أعمال ال
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المجلس المنحا؟ ألا يعد ذلك سااببا لإل ا  القرار لي هذا الخصااوص صاايانة للدسااتور 

 ولمبدأ الم روعية.

تا ج المترتبة علأ الأخذ بمبدأ الفصااااا بين الساااالطات، را عا: إا من أهم الن ب

واعتبار السااالطة القضاااا ية سااالطة مساااتقلة، تقف علأ قدن المسااااوا  مي السااالطتين 

أا تمتد ولاية هذد الساالطة للفصااا لي االة المنازعات، سااوا   -الت ااريعية والتنفيذية

اس تي تقي بين الألراد والحكومة، وأا المساااالتي تقي بين الألراد ليما بينهم، أو تلك ال

بحق التقاضااي بانتقاصااه أو بإهدارد بالنساابة لمنازعات معينة، لا يعد عدوانا لحسااب 

علأ حقو  المواطنين، وإنما يعد اذلك اعتدا  علأ سلطة القضا  بالانتقاص واقتطاع 

دن جز  من ولايته وحرمانه من مباااار  جز  من اختصاااصاااته الدسااتوري، وقد تق

القول إا الم رع لا يملك وضي أي قيد علأ الولاية الكاملة للسلطة القضا ية المقرر  

 03بالنصوص الدستورية.
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 المطلب الثاني
القضاء الإداري في دولة الكويت في المرحلة اللاحقة على إنشاء الدائرة 

 الإدارية
 ااا  ( من قانوا إن1لما أن ااا القضااا  الإداري اسااتبعد الم اارع لي الماد  )

ية رقم ) عات الإدار ناز ية لنظر الم مة الكل بالمحك نة 21دا ر   عدل  1301( لساااا الم

سنة 01بالقانوا رقم ) ستبعد من الاختصاص العان  1302( ل لي البند الخامس منها، ا

لدا ر  الإدارية ومن نطا  القرارات الإدارية النها ية التي يجوز طلب إل ا ها  المقرر ل

وإبعاد غير ات الصااادر  لي اااأا مسااا ا الجنسااية وإقامة أو التعويض عنها" القرار

وغيرها من الأحكان  الكويتيين وتراخيص إصاادار الصااحف والمجلات ودور العباد "

 04.التي تبين لنا اتجاهات القضا  الكويتي لي تطبيقه لنظرية السياد  

هذا ال يت لي مطلب ومن خلال  ية لي الكو لدا ر  الإدار ناول حكم ا سااااوي أت

ضية  اكالية نظرية أعمال السياد  ، وأتناول ق سو  الكويت لرورا  المالية وإ إغلا  

القرارات الصاااادر  لي ااااأا الجنساااية وإقامة وإبعاد الأجانب وتراخيص الصاااحف 

 والمجلات ودور العباد  ، وأتناول طرد السفير الدنماراي من دولة الكويت . 

ق ســوق الكويت لاوراق حكم الدائرة الإدارية في الكويت في قضــية إ لا -0

شكالية نظرية أعمال السيادة: صدر حكم الدا ر  الإدارية ال هير بالمحكمة  المالية وإ

ضية وقف التداول ببورصة الكويت، حيث قضت المحكمة بال ق  الكلية ليما عري بق

العاجا من الدعوى، قضااأ منطوقة" بقبول الدعوى اااكلا وبصاافة مسااتعجلة بوقف 

بي بالامتناع عن إصدار قرار بوقف التداول اليومي لي سو  الكويت تنفيذ القرار السل

تا لحين نظر موضااااوع الدعوى بجلسااااة  ية مؤق مال ن وما 17/11/2110لرورا  ال

يترتااب علأ ذلااك من آثااار علأ النحو المبين بااالأسااااباااب وألزماات جهااة الإدار  

ي مرت بوضبمصرولات ال ق العاجا، وأمرت بتنفيذ الحكم بمسودته دوا إعلاا، وأ

 الصي ة التنفيذية عليه، واعتبرت النطق بهذا الحكم بمثابة إعلاا للخصون".

ونظرا لأهمية هذا الحكم سااانتعرض إليه بنوع من التفصااايا، حيث رلضااات 

المحكمة الدلي المبدي من جهة الإدار  بعد اختصاااصااها ولا ياً بنظر الدعوى، المبني 
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قف التداول لي السااااو ، إنما تتعلق بعما علأ أا حقيقة طلبات المدعي المتمثلة لي و

من أعمال السااااياد  العليا، التي تضااااطلي بها الدولة دوا غيرها، وارتأت أا طلبات 

 03المدعي لي حقيقتها، ترمي إلأ طلب إصدار قرار إداري بوقف التداول.

ضا ها علأ أا" البادي من ظاهر الأورا  وبالقدر اللازن  سست المحكمة ق وأ

العاجا لي الدعوى ودوا المساااس بالأصااا لي طلب الإل ا  حال للفصااا لي ال ااق 

نظرد أنه لأمرا  بين أطراي الخصااااومة لي الدعوى وجود أزمة مالية عالمية محلها 

سوا  الأورا  المالية مضأ علأ بدايتها ما يزيد من ال هر، إلا أا الأورا  قد خلت  أ

سو  لموا جهة هذد الأزمة والتي عصفت من أية إجرا ات أو تدابير قد اانت بإدار  ال

ولا تزال بالكثير من أموال المسااااهمين والمتداولين، وملاحقة الآثار الناجمة عن ذلك 

( من المرساااون ساااالف الذار، وي دو 0" من الماد  )11بحكم ما أوجبته عليه الفقر " 

سااااكوت جهة الإدار  المدعأ عليها عن اتخاذ أي منها يخالف صااااحيح حكم القانوا 

لذلك بالمرسون الم ار إليه سلفا ويتوالر لذلك ران الجدية اللازن للحكم بوقف  المنظم

تنفيذ القرار المطعوا ليه والمطلوب إل ا د ولا ي ير من ذلك ما ساااااقه الدلاع المبدي 

صفتهم من أا الإجرا  المتعلق بوقف التداول يؤثر علأ ال راات  من المدعي عليهم ب

سو ، إذ أا مقصو د الم رع هو حماية المجتمي وايانه الاقتصادي بما المدرجة لي ال

 00 يستتبي ذلك استقرار المرااز القانونية لرلراد ليه.

وحيث إنه عن ران الاسااااتعجال لإا الظاهر من الأورا  أا سااااو  الكويت 

لرورا  المالية قد تراجعت مؤاراته وهبطت إلأ أدنأ المستويات لي التداول بما هو 

ضاااالة إلأ ما أوردت البيانات الصاااادر  عن الخصاااون مما يترتب معلون للكالة، بالإ

تا ج يتعذر تداراها ليما لو لم يقض بوقف  يه ن يذ القرار المطعوا ل عدن وقف تنف علأ 

يذ القرار سااااالف البياا قد اسااااتقان علأ رانيه الجدية  فاذ، وي دو الحكم بوقف تنف الن

 ا لحين نظر موضوع الدعوى وماوالاستعجال مما يتعين معه الحكم بوقف تنفيذد مؤقت

قديم الإجرا ات  ها بت مدعأ علي هة الإدار  ال ها إلزان ج ثار أهم لك من آ تب علأ ذ يتر
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والتاادابير التي انتهجتهااا لمواجهااة ومعااالجااة الآثااار المترتبااة علأ الأزمااة الماااليااة 

 والاقتصادية" وانتهت إلأ منطوقها سالف البياا.

مت جهة الإدار  وتنفيذا لل ااااق ا قا لعاجا من الحق بإغلا  سااااو  الكويت و

، واساات ااكلت أمان القاضااي 13/11/2110لرورا  المالية لي يون الخميس الموالق 

الذي أصااادر حكما م ايرا لحكم الدا ر   10/11/2110المساااتعجا يون الأحد بتاريخ 

 07الإدارية وارتأى أا المنازعة تتعلق بعما من أعمال السياد .

ضي منطوقة بقبول الإ ضوع، بوقف تنفيذ الحكم حيث ق اكلا ولي المو اكال 

( وباسااتمرار 3إداري/ 1371/2110المت ااكا ليه) الحكم الصااادر لي الدعوى رقم 

التداول لي سااو  الكويت لرورا  المالية حتأ يفصااا لي موضااوع الدعوى الم ااار 

إليها بحكم بات، وألزمت المساات ااكا ضاادهما الأول والثاني بالمصاارولات وع اار  

 مقابا أتعاب المحاما ".دنانير 

ولما لم يرتض الخصااون هذا القضااا  طعنا عليه أمان محكمة الاسااتبناي، التي 

جا من  عا ها هو الطعن علأ الحكم الصااااادر لي ال ااااق ال تأت أا المعروض علي ار

الدعوى والذي قضي بوقف تنفيذ القرار المطعوا عليه وأنه وإذ صدر حكم بموضوع 

نه هو المعول عليه لي الفصااااا لي الاسااااتبنالين الماثلين الدعوي باعتبارها منتهية لإ

فة من  تأن ية المساااا هة الإدار فت الج نالين، وأع عدن جواز نظر الاسااااتب وقضاااات ب

 00المصرولات.

سة  ضوعي 22/0/2113وبجل صدرت الدا ر  الإدارية حكمها بال ق المو ن أ

باعتباار الخصااااون منتهياة وألزمات جهاة الإدا لذي انتهأ منطوقاة"  لدعوي وا ر  ل

 المصرولات وع ر دنانير مقابا أتعاب المحاما .

ويسااتخلص من اسااتعراض الحكمين، أا الأمر تجاوز الخلاي لي التقدير من 

ياد ، حيث يرى قضااااا  الدا ر  الإدارية  ية، إلأ خلاي حول أعمال الساااا ناح هذد ال

المساااتعجا أا تدخا الدولة لي ساااو  الكويت لرورا  المالية، ليس عملا من أعمال 
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 . 470، 473، 074ص  ) تطور القضاء الإداري في دولة الكويت(الداتور عبد الله حباب الرايدي
)غير من ور(،  7/3/2113جلسة  1إداري / 737/2110، 730حكم الدا ر  الإدارية الأولأ بمحكمة الاستبناي لي الاستبنالين رقما  00

 . 073، 070ص) تطور القضاء الإداري في دولة الكويت(حباب الرايديم ار إليه لي اتاب الداتور عبد الله 
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لسااياد ، وذلك سااند من الأسااباب التي بنت عليها المحكمة قضااا ها وعليه لإا قرار ا

الحكومة بالتدخا لي البورصاااة، هو اساااتخدان للصااالاحيات التي تمارساااها السااالطة 

التنفيذية، اسااالطة إدار ، تخضاااي قيما تبااااارد منها لرقابة القضاااا ، وليس عملا من 

حكم، والتي تخرج من ولاية القضاااا ، أعمال الساااياد  التي تبااااارها الدولة اسااالطة 

سون بقانوا رقم  صادر بالمر ضا  ال سنة  23إعمالا للماد  الثانية من قانوا تنظيم الق ل

 التي نصت علأ أنه ليس للمحاام أا تنظر لي أعمال السياد . 1331

وأقان الحكم الأول قضاااا د الذار علأ قضاااا  لمحكمة التمييز حصااارت ليه 

تبسط عليها ولاية القضا ؛ بأنها تلك التي تباارها اسلطة حكم،  أعمال السياد  التي لا

بمقتضااأ ساالطتها العليا لي تنظيم علاقتها بالساالطات العامة الأخرى داخلية اانت أو 

خارجية، أو التي تتخذها للمحالظة علأ اياا الدولة لي الداخا أو للذود عن سااايادتها 

 لي الخارج.

كمين ااا الأخطر أثرا والأابر حين وواضااااح مما ساااابق أا الخلاي بين الح

أسااااس الحكم الثاني بإعاد  التعاما لي سااااو  الكويت لرورا  المالية قضااااا د علأ 

أساااباب محصااالها أا طلب وقف التداول اليومي لي ساااو  الكويت لرورا  المالية 

يتعلق بالسااياسااة الاقتصااادية والمالية للدولة وبساالطتها التقديرية لي اتخاذ الإجرا ات 

لازمة؛ لتنظيم ا تمانها واقتصااادها القومي، واتخاذ اا التدابير التي تراها ضاارورية ال

لمواجهة أي ظروي اسااااتثنا ية علأ نحو يكفا مصااااالح الدولة الداخلية والخارجية، 

 03ويحقق التوازا بين اا المتعاملين لي السو .

ــية وإقامة وإبعاد الأجانخ وتراخي -4 ــأن الدنس ص القرارات الصــادرة في ش

بادة:  ــــحل والمدلات ودور الع ها يحيط به الص جد موقف ية ن لدسااااتور مة ا أا المحك

الاضطراب ب أا طبيعة القرارات أعمال السياد  والتي نصت عليها الماد  الأولأ لي 

سية وإقامة وإبعاد الأجانب  اأا الجن صادر  لي  البند الخامس منها، وهي القرارات ال

 اد .وتراخيص الصحف والمجلات ودور العب
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بالإل اا   ها  ية لا يحول دوا الطعن علي تار  مجرد قرارات إدار ها  إذ تعتبر

سوى الحظر الوارد لي قانوا إن ا  الدا ر  الإدارية لي حين رلضت قبول الطعن لي 

حكم آخر لها علأ أسااااس أا القرارات المنصاااوص ليها لي البند الخامس من الماد  

 31من أعمال السياد .الأولأ من قانوا إن ا  الإدار  تعتبر 

ونظرا لأهمية هذا الحكم نورد أساااابابه ااملة )وحيث إنه عن الدلي المبدي من 

الحكومة بعدن اختصاااص المحكمة بنظر الدعوى لتعلقها بعما من أعمال السااياد  لهو 

صدر  ضا ، هي تلك الأعمال التي ت سياد ، واما عرلها الق لي محله، ذلك أا أعمال ال

سلطات من الحكومة باعتبار ضأ هذد ال ارها بمقت سلطة إدار ، لتبا سلطة حكم لا  ها 

العليا لتنظيم علاقتها بالساااالطات العامة الأخرى، داخلية اانت أن خارجية، أو تجريها 

اضاااطرارا للمحالظة علأ اياا الدولة لي الداخا أو الذود عن سااايادتها لي الخارج، 

صر والتحديد، إلا ستقر عليه أا المراد لي وهذد الأعمال وإا اانت لا تقبا الح  أا الم

تحديدها يرجي علأ السلطة التقديرية للقضا  وحدد، ليقرر ما يعتبر من أعمال السياد  

وما لا يعتبر منها بحسااب ظروي الدولة بما لها من ساالطة عليا، وسااياد  لي الداخا 

والخارج، مسااتهدلة تحقيق مصاالحة الجماعة، ويندرج ضاامن أعمال السااياد  المنظمة 

سلطة الت ريعية، ومنها استعمال السلطة التنفيذية، لحقوقها المتعلقة ل علاقة الحكومة بال

سياسية التي تعد المجال الحيوي  سا ا ال بالت ريي، ااقتراح القوانين اما تدخا ليها الم

والطبيعي لنظرية أعمال الساااياد ، وهذد الأعمال قد تكوا قوانين مبااااار  من الهيبة 

ب معه القضااا  الإداري المقارا إلأ القول أا مجال تطبيق نظرية الت ااريعية، بما ذه

صار ممتدا لي ما النصوص الت ريعية، ولم يعد يقتصر علأ الأعمال  سياد   أعمال ال

الإدارية، اما أا هذد النظرية هي نظرية مرنة ومتطور  تستجيب للدواعي والظروي 

لذي يدور حول ا ما ا قدير الع قت ت لة و لدو مة لي ا قا  لنزاع، لارتباط ذلك بسااااياد  ال

ماعية والاقتصااااادية المت ير ، وإذا اانت نظرية أعمال  ها الاجت يا وأحوال لة العل لدو ا

السااياد  هي لي أصاالها قضااا ية الن ااأ  وولدت لي ساااحة القضااا  الإداري المقارا 
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وتطورت به قواعدها، إلا أنها غدت ذات أساااااس ت ااااريعي لي بعض الدول، ومنها 

 31الكويت.

علأ أنه" ليس  23/31نصااات الماد  الثانية من قانوا تنظيم القضاااا  رقم لقد 

للمحاام أا تنظر لي أعمال الساااياد " مما أضاااحت معه الساااياد  مساااتبعد  من ولاية 

 -المحاام عامة وإذا اانت الرقابة علأ دساااتورية القوانين واللوا ح تجد أسااااساااا لها

صا عان وع الدولة لأحكامه إلا أنه يستثني لي مبدأ ال رعية وسياد  القانوا وخض -اأ

أعمال السياد ، منها الأعمال  -ولقا لما جرى عليه القضا  الدستوري -من هذا الأصا

ضي بذلك، إذ إا هذد قاعد   سية لتخرج من مجال هذد الرقابة، ولو ب ير نص يق سيا ال

ضا ية لي الدول لمتحضر ، وغدت أصلا من الأصول القضا ية ستقر  لي النظم الق  م

الثابتة، تأسيسا علأ أا طبيعة هذد الأعمال تأبأ أا تكوا محلا لدعوى قضا ية تحقيقا 

سية، واستجابة لدواعي الحفاظ علأ اياا الدولة، مما يقتضي منحها  سيا للاعتبارات ال

د مدى وأوسي أبع -بسلطتها الت ريعية والتنفيذية ليما تجريه من أعمال -سلطة تقديرية

الوطن وسااالامته دوا تخويا القضاااا  سااالطة التعقيب علأ ما نطاقا، تحقيقا لصاااالح 

لة لي هذا الصاااادد، لأا النظر لي تلك الأعمال يسااااتلزن توالر معلومات  لدو خذد ا تت

وضااوابط وموازين يناط بالدولة تقديرها، لضاالا عن عدن ملا مة طرح هذد المسااا ا 

 32للمنازعة أمان القضا  العادي.

ية   لدسااااتور مة ا لإا المحك ااا النص ومن ثم  ما إذا  حدد  ها هي التي ت حد و

المطعوا عليه يعتبر من الأعمال السااياسااية، ليخرج عن ولايتها بالرقابة الدسااتورية، 

أو أنه لا يعتبر اذلك لتبساااط عليه رقابتها، لما ااا ذلك، وااا النص المطعوا عليه، 

 21/01ة رقم وهو الفقر  الخامسااة من الماد  الأولأ من قانوا إن اااا  الدا ر  الإداري

، لي اااقها الخاص بعدن اختصاااصااها بالنظر لي مسااألة 01/02المعدل بالقانوا رقم 

إصدار الصحف والمجلات، ضمن مسا ا أخرى محظور ، لإنه بالنظر إلأ الظروي 

                                                 
المحكمة الدســتورية  )ن، م ااار إليها لي اتاب الداتور د. عادل الطبطا ي3/11/1334دسااتوري، جلسااة  4/1334الطعن رقم تابي  31
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المحيطة بدولة الكويت، يتربص بها الطامعوا لي ثروتها ومواردها، وتهديد الأخطار 

انها، لضااالا عما تموج به المنطقة من تيارات ومبادئ المحدقة بأمنها واساااتقلالها واي

صارعة، بما يتبدى معه موضوع منح أو مني تراخيص  سية مت سيا صالح  متباينة، وم

إصاادار الصااحف والمجلات، مسااألة سااياسااية لما تنتجه من أمور تنعكس آثارها علأ 

لأمر هو ساااالامة وأمن الدولة لي الداخا وعلاقتها ب يرها من الدول بالخارج، وهذا ا

ي ة بالص -المستفاد من اعتراض الأمير علأ الم روع الخاص بالماد  المطعوا عليها

وإعادته للمجلس لإعاد  النظر ليما تضاااامنه من القول عندما نأى بهذد  -المقدمة وقتبذ

عن أا تكوا محا جدل أمان  -ومنها تراخيص إصاادار الصااحف والمجلات -المسااا ا

ضا ، وأا لا تكوا مثار من صد الق صومات بين الألراد والدولة، لم يكن يق ازعات وخ

 33إلا الحفاظ علأ اياا الدولة وسلامة المجتمي واستقرارد.

سؤولية الحكومة السياسية تتصري   ضعة لم سا ا خا وقد ترك القانوا هذد الم

ليها علأ ضاااو  تقديرها للمصااالحة العامة، وصاااالح المواطنين تحت رقابة السااالطة 

سياساة العامة للدولة،  الت ريعية، واا هذا سا ا واتصاالها بال يتفق مي طبيعة هذد الم

لإذا ما قدرت السااالطة الت اااريعية أا ثمة مسااااساااا لهذد المساااألة من نطا  الرقابة 

القضاااا ية، وأا تقديرها لي هذا الخصاااوص غير قابا لطرحه ورقابته قضاااا  دوا 

يص الصاااحف إلزامها بالإلصااااح عن السااابب الذي دلعها لاساااتبعاد إصااادار تراخ

والمجلات من اختصاص الدا ر  الإدارية، إذ من المقرر أا ملا مة الت ريي والباعث 

علأ إصاااادارد هو من أطلاقات الساااالطة الت ااااريعية ما لم يقيدها الدسااااتور بحدود 

وضااااوابط معينة، لما ااا ذلك، ولما ساااالف لإا النص المطعوا عليه إنما يكوا من 

سية التي تتولا سيا ها السلطة الت ريعية، مما يدخله ضمن طا فة أعمال قبيا الأعمال ال

الساااياد  التي تنأى عن الرقابة القضاااا ية للمحكمة الدساااتورية، بما تضاااحي معه هذد 

 34المحكمة غير مختصة بالمنازعات المطروحة، وهو ما يتعين القضا  به.
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ــــفير الــدانمركي من دولــة الكويــت : -1 عرض علأ لجنااة لحص طرد الس

بالمحك ما علأ الطعوا  قا طاعنين أ عه لي أا ال قا  ية، طعن تتخلص و لدسااااتور مة ا

ضدهما)بصفتهما( الدعوى رقم ) ، بطلب 3ن مدني الي/ 2110( لسنة 001المطعوا 

الحكم بإلزامها بطرد الساافير الدانمراي من دولة الكويت، اسااتهجانا لما بدر من بلادد 

سا   الرسول صلأ الله عليه وسلم، علأ إثر ما قامت  به الصحف الدانمراية لي من إ

الآونة الأخير  من ن اار صااور تسااا إلأ اااخص الرسااول الكريم وتنال من عقيد  

المساالمين دوا أا تحرك الحكومة الدانمراية ساااانا إزا  هذا التصااري بحجة حرية 

ماد  ) لدسااااتور بنص لي ال ااا ا ما  نه ل لة 2الرأي والتعبير، وأ لدو ( علأ أا" دين ا

 سلامية مصدر للت ريي". الإسلان، وال ريعة الإ

ماد  ) يت ديمقراطي، السااااياد  ليه لرمة 0وال ظان الحكم لي الكو ( علأ أا" ن

 مصدر السلطات جميعا، وتكوا ممارسة السياد  علأ الوجه المبين بهذا الدستور".

( علأ أا" تصااوا الدولة التراث الإساالامي والعربي وتسااهم لي 12والماد )

علأ الرغم من صااااراحة تلك النصااااوص، للم يقم راب الحضااااار  الإنسااااانية"، و

ما باتخاذ موقف معين تجاد هذا الأمر، مما حدا بالطاعنين إلأ إقامة  المطعوا ضااااده

 الدعوى بطلباتهما سالفة الذار.

وأثنا  نظر الدعوى أمان المحكمة قدن الطاعناا مذار  دلعا ليها بعدن دستورية 

ن ب ااأا تنظيم القضااا ، 1331( لساانة 23( من المرسااون بالقانوا رقم )2نص الماد )

ياد  لمخالفة هذا النص لأحكان المواد) حاام النظر لي أعمال الساااا ( 2التي لم تجز للم

 33 ( من الدستور.12( و)0و)

حكمت المحكمة بعدن جدية الدلي بعدن الدسااتورية وبعدن  7/3/2110وبجلسااة 

صها ولا ياً بنظر الدعوى، وإذ لم يرتض الطاعناا هذا  صا  الحكم لي اقه المتعلقاخت

مة  بالمحك نة لحص الطعوا  مان لج يه أ نا ل ية طع لدسااااتور عدن ا لدلي ب ية ا جد عدن  ب

الدسااااتورية طلبا لي ختامها إل ا  الحكم الصااااادر بعدن جدية الدلي بعدن الدسااااتورية 

 والقضا  مجددا بجديته، وإحالة الأمر إلأ المحكمة الدستورية للفصا ليه.
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سند حا سسا طعنها علأ  ضأ بعدن جدية الدلي، لي حين وأ صله أا الحكم قد ق

أا النص محا هذا الدلي تلابسااه ااابهة عدن الدسااتورية، إذ جا  النص طليقا من اا 

قيد، مانعا القضاااا  من نظر أعمال الساااياد  بوجه عان، مساااقطا بذلك إخضااااع تلك 

ة واجب الأعمال لرقابته حال مخالفتها لإحكان الدساااتور ولل اااريعة الإسااالامية ال را 

 30الإتباع.

ودلعت الفتوى والت اريي بعدن قبول الطعن لانتفا  المصالحة علأ ساند من أا 

( من المرسااون 2قضااا  المحكمة الكلية بعدن جدية الدلي، بعدن دسااتورية نص الماد  )

سنة 23بالقانوا رقم ) ضت 1331( ل ستأنفه الطاعناا، وق ضا  قد ا ن ب أا تنظيم الق

، ولم يتم الطعن علأ حكمها بطريق التمييز، قصااااار باتا، محكمة الاسااااتبناي بتأييدد

وبالتالي تكوا المنازعة الموضوعية قد بل ت منتهاها، الأمر الذي يضحأ معه الطعن 

 الماثا غير مجد، إذ لم يعد ثمة نزاع موضوعي يمكن إنزال قضا  هذد المحكمة عليه.

بادئ وذا بدلي الم خذت  عدن قبول الطعن، وأ مة ب مت المحك با حك با رت أساااا

ااا الطاعناا قد توالرت لهما المصاااالحة لي الطعن لي الحكم  نه وإا  ها من" أ لحكم

الذي قضااأ بعدن جدية الدلي المبدي منهما بعدن الدسااتورية، باعتبارهما محكوما ل ير 

ما لي هذا ال ااااق، لكن الثابت من الأورا  أا الطاعنين قد اسااااتأنفا الحكم  صااااالحه

ن مدني، وقضت محكمة الاستبناي 2110دن اختصاص الذي قضأ بع -المطعوا ليه

ن برلضه وتأييد الحكم المستأنف، ولم يطعن علأ حكمها بطريق 27/7/2110بتاريخ 

ن، لتكوا المنازعة الموضااوعية قد حساامت بالفصااا 20/0/2110التمييز حتأ يون 

صااا فليها نها يا بحكم حاز قو  الأمر المقض به وصااار باتا لا رجعة ليه، وبه غدا ال

لي المسااألة الدسااتورية أمرا غير مجد، إذ لا أثر للحكم ليها علأ الفصااا لي المسااألة 

الدسااتورية أمرا غير مجد، إذ لا أثر للحكم ليها علأ الفصااا لي النزاع الموضااوعي 

الذي لم يعد قا ما، وزالت بذلك المصااالحة لي الطعن، بما يضاااحأ معه والحال اذلك 
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ضوع، ومن ثم لإنه يك وا غير مقبول، وهو ما يتعين القضاا  به مي إلزان غير ذي مو

 37الطاعنين المصرولات".

ستورية ب أا دستورية الماد   ضا  صريح من المحكمة الد وبذا لا يكوا ثمة ق

 30ن ب أا أعمال السياد .1331لسنة  23الثانية من المرسون 

 المسألة الأولى: مسائلة الدنسية 

( من المرساااون 1امس من الماد )واساااتبعد الم ااارع صاااراحة، لي البند الخ

قانوا رقم) نة 21بال ية لنظر المنازعات  1301( لساااا مة الكل بالمحك بإن ااااا  دا ر  

سية، للا  سا ا الجن اأا م صادر  لي  ضا ية القرارات ال الإدارية من نطا  الرقابة الق

 يجوز طلب إل ا ها أو التعويض عنها.

 لم يعتبر من أعمال السياد  إلالكن القضا  لم يأخذ هذا الاستثنا  علأ إطلاقه، ل

سية الذي يتم بطريق المنح من الجهة الإدارية  ساب الجن صادر  ب أا اات القرارات ال

المختصاااة، أما اساااتحقا  الجنساااية الكويتية لكا من ولد لأب اويتي وما يترتب علأ 

 33ذلك من آثار، للا يعد التعرض له خوضا لي مسا ا الجنسية.

" الجنسااية الكويتية بالدن اللصاايقة بالميلاد والتي تسااتحق وقضاات محكمة التمييز بأا

لكا من ولد لأب اويتي دوا حاجة إلأ صاااادور قرار بذلك من الجهة الإدارية أو أي 

إجرا  آخر، لا تكوا إلا إذا ثبت علأ وجه قاطي دوا منازعة تسااالساااا الولد عن أب 

سبه منه، أما عدا ذلك للا يكوا إلا ا سية وثبوت ن سابا للجنسية لا ياويتي الجن تم إلا ات

بطريق المنح من الجهة المختصااة، وهي مسااا ا تتساام بطابي سااياسااي يتعلق بكياا 

سيتها وتحديد ران ال عب المنتمي إليها لي  ضمين إلأ جن الدولة وحقها لي تخير المن

ضاااو  ما تراد، وبما تعد معه صاااور  من أعمال الساااياد  التي تصااادر من الحكومة 

 .  بوصفها سلطة حكم"

ورتبت المحكمة علأ ذلك أا المنازعات لي ثبوت النسب لأب اويتي، وصدر 

حكم بات بنفي هذا النسااب، يجعا ما يدعيه الطاعن من حق لي الجنسااية الكويتية غير 

                                                 
ن الحكم من ااور بالجريد  الرساامية )الكويت اليون( 2110نولمبر  20ن" لجنة لحص الطعوا" جلسااة 2110( لساانة 42الطعن رقم ) 37
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بإلزان الجهة الإدارية بإدراج  به الحكم  نا بمجرد الميلاد، ويضااااحأ طل قانو له  بت  ثا

سية الأب الكويتي المتول سمه لي ملف جن أ، إثر امتناعها عن الاستجابة له لي ذلك، ا

سية، ومستهدلا لي حقيقته طلب إل ا  قرار الجهة  سألة الجن منطويا علأ منازعة لي م

سلبي بالامتناع عن منحه الجنسية الكويتية، وهو أمر يعد من أعمال السياد   الإدارية ال

 111تنأى عنه ولاية القضا .

ا" قانوا الجنساية الكويتية الصااادر اما قضات محكمة التمييز لي حكم آخر بأ

قد أورد لي الماد  الثانية منه قاعد  مفادها  1333( لسنة 13بالمرسون الأميري رقم )

أا يكوا اويتيا اا من ولد لي الكويت أو لي الخارج لأب اويتي، وقد ا ف الم رع 

لك عن مرادد لي اسااااتحقا  الجنسااااية الكويتية لكا من ولد لأب اويتي لتصاااابح  بذ

لجنسااااية لصاااايقة بالميلاد وقرينة قاطعة دوا حاجة إلأ إجرا  آخر، متأ ثبت علأ ا

لك أحقيته لي منحه جواز  بة المولود إلأ أب اويتي، ويترتب علأ ذ قاطي نساااا وجه 

سفر، ولا يعد ذلك خوضا لي سلطة الإدار  لي مسا ا الجنسية، وإنما هو لا يعدوا أا 

 111يكوا عملا لصريح حكم القانوا.

أا المطعوا ضااادها الأولأ أقامت الدعوى الثانية: أقامة الأجانخ ،  المســـألة

مة علأ الطاعن بطلب الحكم بأحقيتها لي  1110/2111رقم  مدني الي حكو جاري  ت

قامتها من المطعوا ضاااادد الثاني إلأ افيا آخر، وقالت بيانا لذلك أنها اانت  يا إ تحو

لعما بينهما وترغب لي تعما" خادمة خصااااوصااااية" لدى الأخير وإذ انتهت علاقة ا

 تحويا إقامتها إلأ افيا آخر لقد أقامت الدعوى.

حكمت المحكمة بأحقية المطعوا ضاادها المذاور  لي تحويا إقامتها، اسااتأنف 

قضاات  11/0/2112مدني وبتاريخ  170/2112الطاعن هذا الحكم بالاسااتبناي رقم 

 بطريق التمييز وقدمتالمحكمة بتأييد الحكم المسااااتأنف، طعن الطاعن لي هذا الحكم 

مذار  أبدت ليها الرأي برلض الطعن  بة  يا عرض الطعن علأ هذد المحكمة لي  –الن

غرلة الم ااور  لحددت جلسااة لنظرد وليها صاامم الحاضاار عن الطاعن علأ طلب 

                                                 
 . 31/11/2117إداري، جلسة  2113( لسنة 712( و)007حكم محكمة التمييز الكويتية لي الطعنين رقم ) 111
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تمييز الحكم المطعوا ليه ولم يحضاااار المطعوا ضاااادهما رغم إخطارهما والتزمت 

 النيابة رأيها. 

اد الطاااعن علأ الحكم المطعوا ليااه الخطااأ لي تطبيق وحيااث إا ممااا ينعاا

القانوا، إذ رلض الدلي المبدي منه بعدن اختصاااااص المحكمة بنظر الدعوى ولتعلقها 

بمسااألة من مسااا ا إقامة الأجانب التي تعد من أعمال السااياد  التي تسااتهدي صااالح 

بما يعيب  الوطن وأمنه وساااالامته وتدخا لي صااااميم عما وزار  الداخلية وتقديرها،

 الحكم ويستوجب تمييزد.

وحيث إا هذا النعي لي محله، ذلك أا الم اااارع قد نص لي الماد  الثانية من 

ب اااأا تنظيم القضاااا  علأ أنه" ليس للمحاام أا  23/1331المرساااون بالقانوا رقم 

سة من الماد  الأولأ من  صت عليه الفقر  الخام سياد " واانت ما ن تنظر لي أعمال ال

ا  الدا ر  الإدارية من استعباد القرارات الصادر  لي اأا إقامة وإبعاد غير قانوا إن 

الكويتيين من اختصاااص تلك الدا ر  لا يعدو أا يكوا تأايدا من ال ااارع لاعتبار تلك 

القرارات من أعمال السااياد  التي تخرج عن ولاية المحاام، ذلك أا للدولة بما لها من 

اللازمة لصااايانة مصاااالحها العليا الأسااااساااية وتأمين  ساااياد  الحق لي اتخاذ التدابير

 112 سلامتها لي الداخا والخارج.

من المرسااااون بقااانوا رقم  14لمااا ااااا ذلااك وااااا مؤد النص لي الماااد  

من قرار  23و  21لي اأا إقامة الأجانب والقوانين المعدلة له والمادتين  17/1333

ية رقم  لداخل يذ 041/1307وزير ا حة التنف ما باللا  مة للع قا قانوا أا الإ هذا ال ية ل

اخادن خصوصي تمني بنا ا علأ طلب المخدون الذي يتعهد بأا الخادن يعما لديه وأا 

ية  لداخل يه أا يخطر وزار  ا جب عل ته، وي خدم ها   ند انت لدد ع ته إلأ ب يدد علأ نفق يع

خادن  ما ا مة الع قا يه خلال أساااابوع، ولا يجوز أا تحول إ لد ما  خادن الع بترك ال

صدرت الإقامة خص وصي ومن لي حكمة إلأ مخدون آخر إلا بموالقة المخدون الذي 

بكفالته، واانت المطعوا ضاااادها الأولأ قد أقامت دعواها بأحقيتها لي تحويا إقامتها 

التي أعطيت إياها اخادن خصااااوص إلأ مخدون آخر، لإا طلبها هذا يكوا مما يدخا 
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صميم عما وزار  الداخلية وتقديرها السي اسي والاجتماعي للاعتبارات التي تبرر لي 

ما من أعمال السااااياد  المحظور علأ المحاام  قة بع لك متعل بذ عد  لة، لت هذد المسااااأ

صا لي هذا الطلب لإنه  صدى للف نظرها، وإذ خالف الحكم المطعوا ليه هذا النظر وت

 يكوا معيبا بما يوجب تمييزد.

للفصااا ليه؛  مدني صااالح 170/2112وحيث إا موضااوع الاسااتبناي رقم 

وحيث إنه لما تقم لإا الدلي المبدي من المسااااتأنف بعدن اختصاااااص المحكمة ولا يا 

بنظر الدعوى يكوا لي محله، وإذ خالف الحكم المساااتأنف هذا النظر لإنه يكوا معيبا 

 بما يوجب إل ا د. 

حكماات المحكمااة، أولا بقبول الطعن اااااكلا ولي الموضااااوع بتمييز الحكم 

ضدها الأولأ المصرولات، لي موضوع الاستبناي المطعوا ليه، وأل زمت المطعوا 

مدني بإل ا  الحكم المستأنف وبعدن اختصاص المحكمة ولا يا بنظر  170/2112رقم 

ضدها الأولأ المصرولات عن درجتي التقاضي وع ر   ستأنف  الدعوى وألزمت الم

 113دنانير مقابا أتعاب المحاما .

 ابية " مرسوم الصوت الواحد المسألة الثالثة : الطعون الانتخ

تتحصاااا الوقا ي لي هذد الدعوى لي أا الطاعن طعن لي انتخابات مجلس الأمة التي 

باته إلأ  إدار  اتاب  المحكمة  لي  و قيدت لي 13/12/2112أجريت حيث أودع طل

سنة  13سجلها برقم  وأعلنت إلأ المطعوا ضدهم حيث أسس الطاعن طعنه  2112ل

اابت إجرا اتها علأ نحو ما جا  بت سند من أا عملية الانتخاب قد  صحيفة علأ  لك ال

وقواعدها ومراحلها مخالفات دسااتورية وأخطا  جوهرية وعيوب جساايمة تؤدي إلأ 

بطلاا الانتخاب لي تلك الدا ر  وبني الطاعن نعيه لي هذا الصاادد علأ أاثر من وجه 

   -حاصلها الأسانيد التالية : 

تقدن بها إلأ المحكمة والتي من خلالها بنأ طلبه بالبطلاا حدد الطاعن أسااااانيدد التي 

الانتخابات لي الدا ر  الرابعة بصااافة خاصاااة ولي العملية الانتخابية بصااافة عامة ، 
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صحة انتخابات مجلس الأمة  ستند إليها الطاعن لي طعنه بعدن  سانيد التي ا وتمثلت الأ

 ا  علأ ما يلي : 2112الكويتي لي الدا ر  الرابعة لسنة 

ية الانتخابات قد اااااابها عيوب لي إجرا اتها وقواعدها ومراحلها وهذد 1] [  أا عمل

الإاااااابة تؤدي إلأ بطلاا الحكم نظرا لأا العملية الانتخابية بنيت علأ هذد الأخطا  

 مما يستوجب بطلانها . 

[ وجود مخالفات دسااااتورية وأخطا  جوهرية وعيوب جساااايمة تؤدي إلأ بطلاا 2]

 الدا ر  الرابعة .  الانتخاب لي

 وقد قام بتفصيل هذه المخالفات والأخطاء الدوهرية فيما يلي : ـ 

أا العملية الانتخابية اااابها عوار دسااتوري تمثا لي عدن أدا  أعضااا  مجلس  -

الأمة اليمين وهذا ي اكا مخالفة جساايمة وخطأ جوهري إذ يؤدي ذلك إلأ عدن 

أي عما يتصا بعلاقتهم بمجلس صلاحية ممارسة دورهم الت ريعي أو القيان ب

بأدا   مة  فا  الحكو ما تم إجرا اد وهو اات هذد اليمين ، وأا  با أدا   مة ق الأ

( من الدسااتور 31اليمين أمان ساامو الأمير يعد مخالفة دسااتورية لنص الماد  )

سم داخا المجلس بقولها: قبا أا يتولأ  ضا  بأدا  الق الكويتي والذي يلزن الأع

ماله لي المجلس أو لجانه يؤدي أمان المجلس لي جلسااة عضاو مجلس الأمة أع

ية : " أقساااام باع العظيم أا أاوا مخلصااااا للوطن ولرمير  ية اليمين الآت علن

........ " . وقد بنأ الطاعن هذا الإسااناد علأ أا عدن أدا  اليمين أمان المجلس 

 لا يعطي الحكومة الحق لي القيان بأعمالها التنفيذية . 

سوا  من حيث التنفيذ أو الإجرا ات الانتخابية علأ اعتمدت ال - عملية الانتخابية 

ن  2112لساانة  21المراساايم بقوانين إذ أجريت لي ظا المرسااون بقانوا رقم 

ن الخاص بإعاد  تحديد الدوا ر الانتخابية  2110لساانة  42بتعديا بقانوا رقم 

  . 

الوطنية العليا بإن اااا  اللجنة  2112لسااانة  21أيضاااا المرساااون بقانوا رقم  -

قانوا رقم  كان ال يا بعض أح عد بات وبت خا نة  33للانت هذد  1302لساااا ، و

ضرور   ضرور  ويدلي الطاعن بعدن وجود حالة  سيم ال سيم تعد من مرا المرا
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 علأ اثيرا الطاعن  عول وقد ،يمكن الاسااتناد إليها لي إصاادار هذد المراساايم 

 نولك ليها تتم أا يجب روطااا لها بقوانين المراساايم لأا ذلك وااا الطعن هذا

 حالة أو ضرور  حالة وجود اروطها أهم ومن ال روط بهذد تلتزن لم الحكومة

 .  المراسيم هذد إصدار إلأ الحكومة تدلي استثنا ية

جة تطبيق  - ية نتي خاب ية الانت ناتج عن ت يير لي إجرا ات العمل حدوث ضاااارر 

الحكومة حيث أدى  التعديلات الدساااتورية والمراسااايم بقوانين الصاااادر  علأ

الطاعن أنها جا ت ب اااكا مفاجا ولم تعطي لرصاااة للاساااتعداد لها من أجا 

 النجاح لي الانتخابات موضوع الطعن . 

ــــانيد من أجل قيام المحكمة بقبول  ــــريع بالعديد من الأس تقدمت إدارة الفتوى والتش

  دفعها المتمثل في عدم قبول الطعن وقد استندت إلى ما يلي من أسانيد: ـ

تجاوز النطا  المقرر قانونا ولي تفصاااايا ذلك قالت إدار  الفتوى والت ااااريي أا  -1

 الطاعن قد تجاوز بطلبه النطا  المقرر قانونا بالطعن لي جميي الدوا ر الانتخابية. 

لت إدار  الفتوى والت ااااريي : إا عدن  -2 قا لك  مة ولي ذ جاوز اختصاااااص المحك ت

بطلاا المرسون الصادر بحا مجلس الأمة اختصاص المحكمة بنظر الطعن الخاص ب

السااابق والمرساااون الصااادر الخاص بدعو  الناخبين لانتخاب أعضاااا  مجلس الأمة 

وذلك من منطلق أا هذين المرسااااومين متعلقين بالعلاقة بين الساااالطتين الت ااااريعية 

 اوالتنفيذية وأا هذد العلاقة تعد من أعمال السااياد  التي لا تكوا محلا للتقاضااي تحقيق

سياد  الدولة وحفاظا لكيانها ورعاية لمصالحها العليا ، واذلك استندت إلأ القول بأا  ل

النظر إلأ هذد العلاقة تتطلب معلومات وموازين يخرج زمان تقديرها عن اختصاااص 

 القضا  باعتبارها من أعمال السياد  .

ــريع وذلك اعتمادا على  ــانيد وقد رفضــت المحكمة ما أبدته إدارة الفتوى والتش الأس

 التالية : ـ 

ردا علأ دلي إدار  الفتوى والت ريي بعدن اختصاص المحكمة لي النظر لي دستورية 

المراسااايم بقوانين ساااالفة الذار قالت المحكمة أا من اختصااااص المحكمة النظر لي 

الطعوا المقدمة لي صااحة الانتخابات ونظر القوانين المنظمة لهذد الانتخابات هو من 



www.manaraa.com

 01 

اتها وهذا يدخا لي اختصاااص المحكمة بمراقبة عملية الانتخابات صااميم اختصاااصاا

 برمتها من ت ريعات منظمة أو إجرا ات متعلقة بها. 

أا أسااانيد إدار  الفتوى والت ااريي تخالف صااريح نصااوص الدسااتور والقانوا لعد  

ستورية الت ريعات وتتمثا  ضا ية علأ د صراحة علأ الرقابة الق سباب منها النص  أ

راقبة لي مدى تحقق موالقة الت ريي لأحكان الدستور ، لضلا عن اختصاص سلطة الم

المحكمة بالنظر لي دستورية القوانين . واذلك لأا مساهمة السلطة التنفيذية لي العما 

الت اااريعي لا يعد من أعمال الساااياد  لأنها تتعلق بمبااااار  العما الت اااريعي وليس 

ار سلطة التنفيذية تبا ددها العما الت ريعي لي ظا الظروي التي ح التنفيذي اما أا ال

حالة الضاااارور  وذلك من خلال توالر عد   ية أو  نا  قانوا وهي الظروي الاسااااتث ال

اروط من أهمها صدور الت ريي من السلطة التنفيذية بين أدوار انعقاد مجلس الأمة ، 

 وأا يكوا من التدابير التي توجب الإسراع لي اتخاذها ولا تحتما التأخير. 

 ولي ردود المحكمة علأ ما ذارد الطاعن ب ااأا تعييبه علأ ما تضاامنه الرسااون لهو

مردود عليه أيضااااا وذلك لأا قاعد  الصااااوت الواحد للناخب هي قاعد  موجود  لي 

لديمقراطية . اذلك لأا ما تضاااامنه المرسااااون ساااااوى بين جميي  لدول ا الكثير من ا

هذا الن ية ، أا  خاب ية المواطنين لي حقوقهم الانت كان با ، إم به من ق ااا معمولا  ظان 

الحكومة مناق اة مساألة الدوا ر الانتخابية وأا هذا الأمر ليس مقصاورا علأ الساالطة 

 114الت ريعية لقط .

 

 المطلب الثالث
 تطبيقات أعمال السيادة في الأردن

لقد عما الم رع الأردني علأ تحديد أعمال السياد  من خلال بعض التطبيقات 

ضا ية وال ستوري من خلال النص علأ الق صوص الت ريعية والقانونية والتنظيم الد ن

بعض هذد الأعمال مثا الأعمال المتعلقة بالساااياساااة العامة للدولة والأعمال المتعلقة 

صلة بالعلاقات الدولية والدبلوماسية وإعلاا  بالأمن الداخلي والخارجي والأعمال المت

                                                 
 حكم المحكمة الدستورية الكويتية بخصوص مرسون الصوت الواحد  114
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ها من الأعمال التي لا داعي ل ها ، غير أنه من الجدير بالذار أنه الحرب وغير تكرار

يجب القول أا هناك العديد من التطبيقات لي أعمال السااااياد  لي الأردا سااااوا  من 

خلال تطبيقات القضااا  أو بياا اتجاهات الم اارع الأردني والذي نص علأ اسااتثنا  

صاص ستوري الذي يحدد اخت ضا ية ، واذلك النص الد سياد  من الرقابة الق  أعمال ال

الجهات القضااا ية الأردنية بالرقابة علأ الأعمال الإدارية واسااتثنا  النظر لي أعمال 

 السياد  . 

ولقد أقر الم ااارع الأردني لمجالس المحالظات الرقابة القضاااا ية وظلت هذد 

قا مة قانونيا لي الأردا حتأ تم إل ا ها لي ساااانة  جالس   10بالقانوا رقم  1302الم

اام النظامية لقد اانت القاعد  لي قضااا ها عدن التعرض وبالنساابة للمح 1302لساانة 

 113للقرارات الإدارية سوا  بالإل ا  أو وقف التنفيذ أو لحص ال رعية .

يد  لي الأردا ...  مة القضااااا  الإداري الوح يا هي محك عدل العل مة ال إا محك

ضمن ضالة إلأ ولاية الإل ا  لي الأمور التي تقي  ضا  الكاما، إ دود ح ولها ولاية الق

 1332( لسنة 12( من قانوا محكمة العدل العليا رقم )3اختصاصها بموجب الماد  )

أما بالنساابة للموظفين العموميين لإنها تختص بالنظر لي القرارات الإدارية التي تمس 

 110حياتهم الوظيفية إل اً  وتعويضاً.

هو و ولقد افا الم رع الأردني للقضا  استقلاله ونص علأ استقلاله دستوريا

لي ذلك نحأ منحأ الدساااتور الكويتي حيث نص الم ااارع الدساااتوري الأردني لي 

ضا  بقوله :  ستقلال الق سابعة والع روا علأ ا ستقلالماد  ال ضا ية م سلطة الق ة " ال

تتولاها المحاام علأ اختلاي أنواعها ودرجاتها وتصاااادر جميي الأحكان ولق القانوا 

تورية ليمكن من وجهة نظر الباحث جعا وبهذد الضااامانات الدسااا 117باسااام الملك ".

 القضا  الإداري معيارا للتفريق بين الأعمال الإدارية والأعمال السيادية . 

                                                 
 .  04، 03، ص  2114دار المسار ، الأردا ، ضاء الإداري ، دراسة قضائية تحليلية مقارنة( )الوجيز في القمحمد وليد العبادي  113
 13، ص  2111دار الثقالة ، الأردا ،  ) القضاء الإداري ، دراسة مقارنة (عمر محمد ال وبكي  110
مجلة دراسات علون ال ريعة  (على السلطات العامة في الأردن  4100) أثر التعديلات الدستورية لعام ليث امال نصراوين  117

 .  233، ص  2113،  1، العدد  41والقانوا ، المجلد 
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ستوري المتخصص لدينا بالأردا من خلال وجود  ضا  الد ولي ظا غياب الق

محكمة دساااتورية لإا الم ااارع الأردني أناط بمحكمة العدل العليا بموجب نصاااوص 

   110اختصاص الرقابة علأ دستورية الأنظمة. 1332لسنة  12م قانونها الحالي رق

قابة القضااااا ية علأ أعمال الإدار  جا ت نتيجة  لإا الر با  نا من ق ما ذار وا

حرص الم رع علأ م روعية هذد الأعمال وإل ا  المنحري منها أو غير الم روع 

 منها . 

صااااصااااة ولي هذا الساااايا  قضاااات محكمة العدل العليا : " أا ال ايات المخ

لت اااريعات الأحكان العرلية هي صااايانة الأمن والنظان وتأمين الدلاع عن المملكة ولا 

يصااااح تجاوزها إلأ غيرها من ال ايات حتأ ولو اانت تهدي إلأ المصاااالحة العامة 

يه مي  عارض ل لذي يت مدى ا باطلا إلأ ال عه  ااا ت ااااري ها الم اااارع  جاوز وأا ت

 113الدستور

الصااادر  من الإدار  والتي تندرج تحت وبذلك يصاابح محلا للطعن القرارات 

الأعمال الإدارية حتأ ولو اانت متعلقة بأعمال السياد  طالما تتصف بالصفة الإدارية 

 111بهدي إل ا ها إذا اانت معيبة .

قد جا  لي حكم لمحكمة العدل العليا إاااااار  إلأ أعمال السااااياد  بقولها : "  و

ع بالم قة  لك جميي الأعمال المتعل ندرج لي ذ قات والتصااااديق عليها وي فا هدات والات ا

 111وتفسيرها وتطبيقها " . 

سط محكمة العدل العليا لي الأردا رقابتها  ضا : " وتب وقد جا  لي حكما لها أي

علأ القرارات الصااااادر  تطبيقا لأنظمة الدلاع أو تعليمات الإدار  العرلية باعتبارها 

 112 قرارات إدارية إلا إذا منعت من ذلك بت ريي دستوري .

                                                 
جامعة ال ر  الأوسط للدراسات العليا ، لا توجد سنة  ) رقابة دستورية الأنظمة المستقلة ، دراسة مقارنة (عصان علي الدبس  110

 .  204، 203الن ر ، ص 
 0 م ار إليه لي مرجي د / عمر ال وبكي ، مرجي سابق ، ص7 43ص 0 7/ 44حكم محكمة العدل العليا ، قرار رقم  113
 2111رسالة ماجستير ، الجزا ر ،  ( ) دور القا ي الإداري في الرقابة على القرار المنحرف عن هدفه المخصصاريمة أمزياا  111

 . 143، ص
ال وبكي )القضا  الإداري ، دراسة مقارنة( ص م ار إليه لي مرجي د / عمر محمد  34/32حكم محكمة العدل العليا ، قرار رقم  111

33 . 
44/0حكم محكمة العدل العليا ،  قرار رقم  112
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ولي حكم لمحكمة العدل العليا ب اااأا قرار المجمي المقدس والمتضااامن عزل 

البطريرك أيرينيوس أرسااااطوطاليس سااااكوبيلتيس من منصاااابه وانتخاب المطراا 

، جا  ليه :  31/3/2113اورينيوس قا م مقان الكرسي البطريراي والصادر بتاريخ 

اد  عوا المتعلقة بأعمال السااايلا تختص محكمة العدل العليا بالنظر لي الطلبات أو الط

" حيث أا السااالطة التنفيذية تؤدي وظيفتين مختلفتين الأولأ حكومية والثانية إدارية ، 

سلطة التنفيذية الحكومية هي الأعمال الحكومية  صادر  بنا  علأ وظيفة ال والأعمال ال

صادر  بنا  علأ الوظيفة الإدا ضا  ، أما الأعمال ال هي رية لالتي تخرج عن رقابة الق

بالتطبيق اليومي للقوانين وتصااااريف ااااابوا المواطنين والموظفين لتكوا  قة  المتعل

 خاضعة للرقابة القضا ية . 

ولما اانت الوظيفة الحكومية غايتها رعاية الدساااتور وتنظيم ساااير السااالطات 

العامة الاسااساية والمحالظة علأ الأمن الداخلي والخارجي وحماية المصااالح القومية 

الدولة ب يرها من الدول واا ما يمس ساااياد  الدولة ترك الم ااارع للقضاااا  وعلاقة 

 113تحديد الأعمال الحكومية وبيانها " . 

وباسااااتقرا  الحكم الأخير والذي يوقفنا علأ الاتجاد الأخير للقضااااا  الأردني 

ضا  المعيار الذي  ضا  ويجعا من الق سياد  عن رقابة الق يتبين لنا أنه يخرج أعمال ال

ين الأعمال الصااادر  من الساالطة التنفيذية ، أي يفصااا بين الأعمال الإدارية يفصااا ب

 التي تمارسها السلطة التنفيذية والأعمال التي تندرج تحت أعمال السياد  العامة . 

 

                                                 
 133لسنة  341حكم محكمة العدل العليا الأردنية ، قرار رقم  113
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 الخاتمة
ية أعمال السااااياد  لي اا من الكويت والأردا ، برزت  قت نظر ما ن ااااأت وطب عد ب

تفريق بين أعمال السااياد  التي لا تخضااي للرقابة الحاجة إلأ ضاارور  وجود معيار لل

القضااا ية من جانب القضااا  لي الا البلدين وبين الأعمال العادية الصااادر  من جهة 

صدار  صلاحياتها لي إ ستخدان  سلطة التنفيذية لي ا سف ال الإدار  ، وذلك حتأ لا تتع

أعمال السااياد  الأعمال التي تحد من حريات الألراد والتي تعما علأ إدراجها ضاامن 

، وتحتج لي مواجهة الألراد بأا هذد الأعمال مصاااانة لا يمكن مراقبة القضاااا  لها ، 

يار للتفريق بين ما إذا اانت الأعمال الصااااادر  من الجهات  ااا القضااااا  خير مع و

الإدارية تندرج تحت أعمال السااياد  ليحكم بعدن اختصاااصااه لي النظر إليها ، أن هي 

 ادية التي يحق لرلراد الطعن ليها وإل ا ها . من قبيا الأعمال الع

 

 النتائج : ـ 
أولا : مبدأ الم روعية يعني سياد  القانوا وهذا المبدأ يتناقض من وجهة نظر 

البعض مي مبدأ أعمال السااياد  التي تختص به الساالطة التنفيذية، وأا أعمال السااياد  

ة ن اما أسااالفنا الذار وظيفهي من ضااامن وظا ف السااالطة التنفيذية التي لها وظيفتي

إداريااة ووظيفااة تقون بهااا باااعتبااارهااا ساااالطااة حكم وهااذد الوظيفااة الأخير  تاادرج 

 اختصاصات السلطة التنفيذية بممارسة أعمال السياد . 

ثانيا : اتجه الم اااارعاا الأردني و الكويتي إلأ الأخذ بهذد النظرية مي وجود 

ضا  علأ اوا الأعمال التي تر لي أمامه من ضمن أعمال السياد  أن ضمانة رقابة الق

لا ، غير أا الم ااارع الكويتي جعا من اختصااااص القضاااا  الأعمال التي لا تندرج 

ضاامن أعمال السااياد  وجعا القضااا  المعيار الذي يحكم بكوا العما ساايادي أو غير 

سااايادي ولذلك إيجابية ابير  لقول القضاااا  بأا العما سااايادي لا يختص به أو غير 

ستخدان صلاحياتها الخاصة سيادي يخت سلطة التنفيذية تتعسف لي ا ص به لا يجعا ال

بممارسااة اختصاااصاااتها لي أعمال السااياد  ، رغم أا الم اارع الكويتي لا يحدد علأ 

 وجه الحصر أعمال السياد  التي لا تدخا تحت رقابة السلطة القضا ية .  
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سياد  تعد مرلوضة من الفقه ضا ، مما دعاهما ثالثا : تبين لنا إا أعمال ال  والق

إلأ التعاوا بقدر المسااتطاع علأ الحد منها، لذهب بعض الفقها  إلأ إنكارها، ونادوا 

بضاااارور  خضااااوع جميي أعمال الساااالطة التنفيذية لرقابة القضااااا ، تطبيقاً لمبدأ 

ضرور  خضوع جميي أعمال  ستنادا إلأ أا النظان الديمقراطي يحتم  الم روعية، وا

 لرقابة القضا . السلطة التنفيذية

سلطة التنفيذية تختص  سلطات  -رابعا : أا ال صا بين ال بمهمة  -ولقاً لمبدأ الف

تنفيذ القوانين والمحالظة علأ سااير المرالق العامة بانتظان واضااطراد ، ولا يخفي ما 

لهذا الاختصاااص من أهمية وخطور ، حيث يتعلق بكا لرد من ألراد ال ااعب ويمس 

لك لذ ته، و يا قه وحر مال  حقو ية لاسااااتع يذ طة التنف ااا الخوي من إسااااا   الساااال

 اختصاصاتها، ومخالفتها للقانوا، وتعديها علأ حقو  الألراد وحرياتهم.

مال  بة علأ أع قا تا ج الخطير  برزت لكر  الر نب الن جا تج خامسااااا : من أ

ية اضااااماا للالتزان بتطبيق القانوا والمحالظة علأ حقو  الألراد  يذ طة التنف الساااال

هم ، وتنقسااام الرقابة إلأ ثلاثة أنواع : الرقابة الإدارية أو الذاتية التي تقون بها وحريات

سها ، والرقابة السياسية التي يقون بها البرلماا والرقابة القضا ية التي تقون  الإدار  بنف

 بها السلطة القضا ية .

ذلك وسادسا : رغم تعدد الرقابات لالرقابة القضا ية تعد أهمها علأ الإطلا  ، 

صف به  سلطات ، وما تت ستقلال عن باقي ال ضا ية من ا سلطة الق نظراً لما تتمتي به ال

من حيد  ونزاهة ، وبنا  عليه لإا الساالطة القضااا ية تختص بالفصااا لي المنازعات 

التي تن ااأ بين الألراد والدولة أو ليما بين الألراد أنفسااهم ، وتقون ببسااط رقابتها علأ 

سلطة التنفيذ  ا ها أو والحكم بإل -أي اتفاقها مي القانوا-ية لفحص م روعيتها أعمال ال

 التعويض عنها أو الا الأمرين معا إذا قضت بعدن م روعيتها.
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 التوصيات : ـ 
 

أولا : ضاارور  التعويض عن الأضاارار الناتجة عن أعمال السااياد  خاصااة 

حالة  يذية لي غيرالأضاارار الناتجة عن الأعمال الساايادية التي تقون بها الساالطة التنف

 الضرور . 

ثانيا : ضاارور  اعتبار القضااا  امعيار لجميي الأعمال الصااادر  من الساالطة  

التنفيذية التي يطعن ليها بأنها من ضمن أعمال السياد  أو غير أعمال السياد  لالسلطة 

 القضا ية هي التي تقرر ذلك . 

  لاث بدقة ابيرثالثا : تحديد ساالطات وصاالاحيات اا ساالطة من الساالطات الث

 لمني تجاوز السلطات لي استخدان صلاحياتها . 

: نطالب بتسااابيب قرارات السااالطة التنفيذية وأعمالها مساااببة ، أي بياا  رابعا

ستعمال هذا الحق  سياد  ، حتأ لا تتعسف لي ا سبب الذي قامت من خلاله بأعمال ال ال

  . 

س ياد  ضم جميي أعمال السا : نطالب بتطبيق معيار القا مة القضا ية التي تخام

سلطة التنفيذية لي ضم بعض الأعمال علأ أنها ضمن أعمال السياد   حتأ لا تتوسي ال

  . 
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 المـــــــراجـــــــع
 

 أولا : القرآن الكريم 
 .  33سور  النسا ، سور  مكية ، آية رقم  -1

 ثانيا : الكتب 
لدين ، محمود سااااامي،  -1 لة الكوجمال ا ــــاء الإداري في دو نازعات القض يت، الم

ية القضــــاء الإداري، ية ولا عاوي الإدار لد عة  ا يت، الطب عة، الكو جام عات ال مطبو

 ن. 1330الأولأ، 

، دار النهضااة العربية، القاهر ، الطبعة الأولأ، قضــاء الإلغاءحساان، عبد الفتاح،  -2

 ن. 1302

ة دراسااااة مقارنة، مطبعة مصاااار، القاهر ، الطبع مدلل الدولة،خليا ، عثماا،  -3

 ن. 1330الأولأ، 

ساير، داير، -4 ، دراسة مقارنة لي القانوا المصري نظرية أعمال السيادةعبد الفتاح 

 ن. 1333والفرنسي، مطبعة جامعة القاهر ، الطبعة الأولأ، 

، دراسااااة تطور القضــــاء الإداري في دولة الكويتالرااااايدي ، عبد الله حباب،  -3

 ن. 2112جامعة الكويت، الطبعة الأولأ،  مقارنة، نحو ميلا مجلس الدولة، مطبوعات

طه ، ال اااااعر،  -0 ــــدولية الدولة عن أعمالها  ير رمزي  ــــاء التعويس، مس قض

 ن. 2110، دار التيسير للطباعة، القاهر ، الطبعة الثالثة، التعاقدية

، مطبعة الجامعة، المســدولية عن أعمال الســلطة القضــائيةال اااعر،رمزي طه،  -7

 ن. 1370ولأ، القاهر ، الطبعة الأ

، دراسة مقارنة ، دار الثقالة ، الأردا ،  القضاء الإداريال وبكي ، عمر محمد ،  -0

 ن . 2111

عادل،  -3 ــــاتها، الطبطبا ي ، ــــاص ــــتورية الكويتية، تكوينها، اختص المحكمة الدس

سة تحليلية مقارنة(، لجنة التأليف والتعريب والن ر، الكويت، طبعة  إجراءاتها، )درا

 ن. 2113
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، دراسااااة مقارنة، دار ، النظرية العامة للقرارات الإداريةالطماوي ، سااااليماا -11

 ن. 2112الفكر العربي، القاهر ، 

موســوعة القرار الإداري، في قضــاء مدلل الدولة، عكااااة ، حمدي ياسااين،  -11

 ن. 2111، دار الفجر، القاهر ، الطبعة الأولأ، الدزء الأول

لوجيز في القضاء الإداري ، دراسة قضائية تحليلية )امحمد وليد  العبادي ،  12

 .  2114دار المسار ، الأردا ، مقارنة( 

يد،  13 ــــاء الإداري ومدلل الدولةلهمي، مصااااطفأ أبو ز ، دار المطبوعات القض

 ن. 1333الجامعية، الإسكندرية، 

 

 ثالثا : الرسائل الجامعية 
 

مة ،  -1 ياا ، اري ــــي الإداري في الرقاأمز قا  بة على القرار المنحرف عن دور ال

 ن .  2111، رسالة ماجستير ، الجزا ر ،  هدفه المخصص

يا،  -2 لادي نعيم جم نة ،  ــــمانات علاو ــــروعية في القانون الإداري و  مبدأ المش

 ن .  2111، رسالة ماجستير ، للسطين ،  تحقيقه
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 رابعا : البحوث والمقالات 
، دراسة مقارنة ، جامعة  ظمة المستقلةرقابة دستورية الأنالدبس ، عصان علي ،  -1

 ال ر  الأوسط للدراسات العليا ، الأردا ، لا توجد سنة الن ر . 

ة ، مجل الرقابة على مشــروعية القوانين المؤقتة في الأردنااطناوي ، ليصاا ،  -2

 ن .  2117، الأردا ،  0، العدد  13المنار  ، المجلد 

ة العدل العليا للمبادئ التي أقرها القضاء مدى تطبيل محكمالصراير  ، مصلح ،  -3

ية للإدارة  قدير طة الت ــــل ته على الس قاب لة جامعة دم ااااق للعلون الإداري في ر ، مج

 ن .  2113، العدد الأول ، دم ق ،  23الاقتصادية والقانونية ، المجلد 

سيادة والقضاء الإداري، مدلة معهد القضاءعبد الحميد ، خالد  -4  ، مجلة، أعمال ال

دورية قانونية تصاااادر عن معهد الكويت للدراسااااات القضااااا ية والقانونية،  الساااانة 

 ن. 2113ها ديسمبر 1431التاسعة، العدد الثامن ع ر، ذو الحجة 

على الســـلطات  4100أثر التعديلات الدســـتورية لعام نصاااراوين ، ليث امال ،  -3

،  1العدد  41لمجلد ، مجلة دراسااااات علون ال ااااريعة والقانوا ، ا العامة في الأردن

 ن .  2113

أعمال الســيادة والاختصــاص القضــائي ، مدلة جامعة دمشــل واصااا ،محمد ،  -0

 ن .   2110، العدد الثاني ، دم ق ،  22، المجلد  للعلوم الاقتصادية والقانونية

الرقابة على دســــتورية القوانين في قوانين محكمة العدل العليا الزعبي ، خالد ،  -7

ــة في الأردن والمحــاكم ، دراساااااة من ااااور  علأ ااااابكااة الانترناات ،  النظــامي

http://www.osamabahar.com 

صادر من النواب ليل من أعمال السيادةعادل الحياري ، مقالة :  -0  قرار التأديخ ال

 م ار إليها لي جريد  الراي .  17/3/2114، 

، الأردا ، بحث من ااور علأ ااابكة  الشــرعية وســيادة القانون،  ياساار قطي اااا -3

 http://www.aklamm.netالانترنت ، 

موقي مجلس الأمة الكويتي ، دراسة وبحوث نظرية أعمال السياد  وموقف  -11

 http://www.kna.kwالم رع والقضا  الإداري الكويتي ليها ، 

http://www.osamabahar.com/
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 خامسا : القوانين والأنظمة  
 ن .  1302يتي لعان الدستور الكو -

 ن . 1340دستور الأردا لسنة  -

 ن .  1332لعان الدستور الأردني  -

 ن . 1302دستور الأردا لسنة  -

 الخاص بإل ا  مجالس المحالظات الأردنية .  1302لسنة  10القانوا رقم  -

 ن الخاص بتنظيم السلطة القضا ية .  1320القانوا الأساسي لءمار  الأردنية لسنة  -

 ن .  1331لسنة  23قانوا تنظيم القضا  رقم  -

 ن . 1301لسنة  21قانوا إن ا  دا ر  بالمحكمة الكلية الإدارية الكويتية رقم  -

 الخاص بنظر المنازعات الإدارية .  1302لسنة  01القانوا رقم  -

 ن .  1332قانوا ت كيا المحاام النظامية لسنة  -

 ص بت كيا المحاام النظامية لي الأردا . الخا 1303لسنة  30القانوا رقم  -

 ن .  1303لسنة  11قانوا المحكمة العليا المؤقت رقم  -

 ن .  1332لسنة  12قانوا محكمة العدل العليا رقم  -

 ن .  2112قانوا محكمة العدل العليا لسنة  -

 ن .  1333لسنة  13المرسون الأميري رقم  -

 ن .  1331لسنة  23المرسون بقانوا رقم  -

 ب أا المطبوعات والن ر .  2110لسنة  3القانوا رقم  -

 ن ب أا تخصيص الصحف لي دولة الكويت  1301لسنة  21المرسون بقانوا رقم  -

 بالرقابة علأ دستورية القوانين . الخاص  1332لسنة  12القانوا رقم  -

 


